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A  T A X O N O M Y  O F  I N T E R N A T I O N A L  R E L A T I O N S  
.  D r .  F r a n k  M .  T e t 1  
D e p a r t m e n t  o f  G o v f ! r n m e n t  
N a v a l  P o s t g r a d u a t e  S c h o o l  
1 9 6 8  
T h i s  s t u d y  h a s  b e e n  s u p p o r t e d  t h r o u g h  t h e  C o o p e r a t i v e  R e s e a r c h  P r o g r a m  o f  







I .  
I I .  
D U D L E Y  I < N O X  L I B R A R Y  
N A V A L  P O S T G R A D U A T E  SC'-4()~ 
M O N T E R E Y ,  C A  9 3 9 4 3 - 5 1 0 1  
C O N T E N T  
I N T R O D U C T I O N  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  
A .  T h e  P u b l i c  F u n c t i o n  o f  t h e  E d u c a t i o n a l  P r o c e s s  •  
B .  I n t e r n a t i o n a l  U n d e r s t a n d i n g  • • • • • • • • • • •  
C .  T h e  S c o p e  a n d  A p p r o a c h  • • • • • • • • • • • •  
D .  S y s t e m s  T h e o r y  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  
T H E  I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  A S  A  S Y S T E M  






1 1  
A .  I n t e r n a t i o n a l  O r g a n i z a t i o n s  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 2  
B .  T h e  N a t i o n - S t a t e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 3  
C .  T h e  N a t i o n :  A  C u l t u r a l  E n t i t y  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 4  
D .  T h e  S t a t e :  A  P o l i t i c a l  C o n s t r u c t  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 8  
E .  T h e  S o v e r e i g n  S t a t e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 9  
F .  T h e  D i s t i n c t i o n  B e t w e e n  S t a t e  a n d  G o v e r n m e n t  •  2 1  
G .  C l a s s i f i c a t i o n  o f  G o v e r n m e n t s  •  •  •  •  •  •  •  •  •  2 2  
H .  T h e  N a t i o n - S t a t e  a s  a  S y s t e m  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  2 4  
I .  T h e  N a t i o n - G t a t e  a s  a  S u b s y s t e m  o f  t h e  
I n t e r n a t i o n a l  S y s t e m  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  2 9  
I I I .  T H E  I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  A S  A N  I N T E R D E P E N D E N T  
I V .  
S Y S T E M  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  
•  •  •  
.  .  .  
•  •  •  
3 0  
A .  P o l i t i c a l  I n t e r d e p e n d e n c e  • • • • • • • •  
•  •  •  •  
3 0  
B .  I n t e r d e p e n d e n c e ,  S e c u r i t y  a n d  t h e  S u p e r  
P o w e r s  •  •  •  •  •  •  •  • • • • • • • • • •  
•  •  •  
3 1  
C .  E c o n o m i c  I n t e r d e p e n d e n c e :  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  
a n d  E c o n o m i c s  • • • • • • • • •  · •  •  •  •  •  •  •  3 3  
D .  T h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  • •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  3 5  
E  •  I n t e r d e p e n d e n c e  a n d  t h e  C o l d  W a r  •  •  •  •  •  •  •  3  6  
F .  I n t e r d e p e n d e n c e  a n d  E s c a l a t i o n  •  •  •  •  •  •  •  •  3  7  
G .  I n t e r d e p e n d e n c e  a n d  t h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  •  •  •  3  8  
H  •  T h e  T h e o r y  o f  D e t e r r e n c e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  
•  •  
A N  I N T E R N A T I O N A L  C O M M U N I T Y  •  •  •  •  •  
A .  S o v e r e i g n t y  a n d  t h e  D e v e l o p m e n t  o f  
I n t e r n a t i o n a l  L a w  • • • • • • • •  
•  •  •  •  •  •  
•  •  •  •  
•  •  
B .  R e c e n t  D e v e l o p m e n t s  i n  I n t e r n a t i o n a l  L a w  •  •  •  
C .  T h e  D e v e l o p m e n t  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  b y  
R e g i o n a l  O r g a n i z a t i o n s  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  
3 9  
4 1  
4 9  
5 0  
5 1  
e  
e  
V .  T H E  D Y i . \ J A M I C  l \ T l \ T U R E  O F  T H E  I l \ T T E Rl \ T l \ T I O N A L  S Y S T E M  •  •  .  5 3  
A .  T h e  F o r c e s  o f  C h a n g e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  5 3  
B .  T e c h n o l o g y  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  5 4  
C .  E c o n i m i c  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  5 6  
D .  P o l i t i c a l  C h a n g e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  5 8  
V I .  T H E  R A T I O N A L  N A T U R E  O F  T H E  I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M .  •  6 1  
V I I ,  
V I I I .  
A .  T h e  D e c i s i o n  M a k i n g  P r o c e s s  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  6 1  
B .  ' l ' h e  R a t i o n a l  D e c i s i o n  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  6 2  
C .  T h e  T h e o r y  o f  G a m e s  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  6 3  
D .  T h e  m i n i m a x  P r i n c i p l e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  6 5  
E .  T h e  C a l c u l u s  o f  t h e  N a t i o n a l  I n t e r e s t  •  •  •  •  •  •  •  •  6 7  
F .  C o s t  v s .  O b j e c t i v e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  7 2  
P O W E R  A N D  T H E  I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  •  •  •  
•  •  •  •  •  •  
A .  E l e m e n t s  o f  N  a  t i o n a !  P o w e r  
•  •  •  •  •  •  •  •  •  
•  
•  •  •  
B .  R e l a t i o n s h i p  B e t \ t V e e n  P o w e r  a n d  S t a t e  A c t i o n  
•  •  •  •  •  
C .  T h e  R e l a t i v i t y  o f  P o w e r  
•  •  •  
•  •  •  •  
•  •  
•  •  •  •  •  •  
D .  T h e  D y n a m i c  N a t u r e  o f  P o w e r  
•  •  •  •  
•  •  •  •  
C O N F L I C T  A N D  C O N F L I C T  M A N A G E M E N T  I N  T H E  
I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  
•  •  •  •  
.  -.  .  .  
7 3  
7 4  
8 0  
8 1  
8 2  
8 5  
A .  P o l i t i c a l  C o n f l i c t  • • • • • • • • • • • • • • • • • •  8 7  
B .  E c o n o m i c  C o n f l i c t  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  8 8  
C  •  I d e o l o g i c a l  C o n f l i c t  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 0  
D .  A c c i d e n t a l  C o n f l i c t  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 1  
E .  T h e  M a n a g e m e n t  o f  C o n f l i c t  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 2  
F .  D i p l o m a c y  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 3  
G .  A r b i t r a t i o n  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 4  
H .  G o o d  O f f i c e s  •  .  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 4  
I .  A d j u d i c a t i o n  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 5  
J .  W o r l d  O p i n i o n  a n d  C o n f l i c t  M a n a g e m e n t  •  •  •  •  •  •  9 6  
K .  A  S p e c t r u m  o f  C o n f l i c t  I n t e n s i t y  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  9 7  
1 i  
I X .  W A R  A N D  C O O P E 11 A T I O N  I N  T H E  I N T E k N A T I O N  S Y S T E M  ~ •  1 0 2  
x .  
A ,  T h e  C l a s s i c a l  P e r i o d ,  1 6 4 7 - 1 9 4 1  ,  • • •  ,  • • • • •  ,  1 0 3  
B .  T h e  E r a  o f  T o t a l ·W a r ,  1 9 1 4 - 1 9 4 5  ,  • • • • • • • • • •  1 0 4  
( 1 )  T o t a l  M o b i l i z a t i o n  
( 2 )  T o t a l  I n v o l v e m e n t  
C .  T h e  N u c l e a r  A g e  • •  ,  • • • • • • • •  •  ,  •  •  •  •  •  •  •  1 0 7  
( 1 )  T h e  A r m s  R a c e  
( 2 )  T h e  C o l d  W a r  
( 3 )  T h e  S t r a t e g y  o f  D e t e r r e n c e  
( 4 )  T h e  S t r a t e g y  o f  M a s s i v e  R e t a l i a t i o n  
( 5 )  T h e  A c c e p t a n c e  o f  L i m i t e d  v V a r s  
( 6 }  W i t h  L i m i t e d  O b j e c t i v e s  
( 7 )  W a r s  o f  N a t i o n a l  L i b e r a t i o n  
D .  C o o p e r a t i o n  A m o n g  N a t i o n s  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 0 8  
E .  T h e  H o l y  A l l i a n c e  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 0 9  
F ,  T h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s  ,  •  •  ,  •  ,  ,  •  ,  •  •  ,  •  •  •  •  •  1 1 1  
G . T h e U n i t e d N a t i o n s  • • • • •  ,  • • • • • • • • • • • •  1 1 2  
H .  I n t e r d e p e n d e n c e ,  C o o p e r a t i o n  a n d  S e l f - I n t e r e s t  •  •  •  •  1 1 4  
T H E  I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  I N  O P E R A T I O N  
•  •  •  •  •  •  •  
1 1 7  
A .  S u m m a r y  o f  l ' v i a j o r  C o n c e p t s  • • • • • • • •  ,  •  •  •  •  •  1 1 7  
B .  B a l a n c e  o f  P o w e r  S y s t e m  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  •  1 1 9  
( 1 )  T h e o r y  
( 2 )  M o d e l  
( 3 )  H i s t o r i c a l  E x a m p l e  
C .  T h e  B i p o l a r  S y s t e m  • • • •  ,  ,  ,  ,  • •  ,  •  ,  ,  •  •  •  •  •  1 2 2  
( 1 )  T h e o r y  
( 2 )  M o d e l  
( 3 )  H i s t o r i c a l  E x a m p l e  
D ,  T h e  P l u r a l i s t i c  S y s t e m  • • • • • •  ,  ,  • •  ,  •  ,  •  •  •  •  1 2 6  
( 1 )  T h e o r y  
( 2 )  M o d e l  
( 3 )  H i s t o r i c a l  E x a m p l e  
i i i  
I N T R O D U C T I O N  
~Public F u n c t i o n  o f  t h e  E d u c a t i o n a l  P r o c e s s .  
O n e  o f  t h e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o -
c e s s  i s  t h e  c r e a t i o n  o f  a  p u b l i c  c o n s c i o u s n e s s .  I t  i s  t h i s  c o n s c i o u s -
n e s s  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  p u b l i c  d i a l o g u e  t h a t  g i v e  s h a p e  a n d  f o r m  
t o  a  c u l t u r a l  c o n s e n s u s ,  a n d  i t  i s  t h e  c u l t u r a l  c o n s e n s u s  w h i c h  i s  
t h e  b a s i s  o f  a  p o l i t i c a l  s y s t e m .  I t  i s  t h e  e d u c a t i o n a l  e n t e r p r i s e  
t h a t  m u s t  p r e p a r e  t h e  i n d i v i d u a l  c i t i z e n  t o  p e r f o r m  h i s  c i t i z e n s h i p  
r o l e  i n  t h e  s o c i e t y .  T h e  m o r e  c o m p l e x  t h e  s o c i e t y  t h e  m o r e  e x t e n -
s i v e  m u s t  b e  t h e  e d u c a t i o n .  T h e r e  i s  a l s o  a  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  
g o v e r n m e n t a l  r e s p o n s i v e n e s s  t o  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  t h e  n e e d  f o r  a n  
e d u c a t e d  p o p u l a t i o n .  I n  t r a d i t i o n a l  d e m o c r a t i c  t h e o r y  t h e  c l o s e  r e -
l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p r o c e s s  o f  s e l f - g o v e r n m e n t  a n d  e d u c a t i o n  
h a s  b e e n  e x a m i n e d  b y  J o h n  L o c k e  a n d  T h o m a s  J e f f e r s o n .  B e g i n n i n g  
w i t h  L o c k e  a n d  J e f f e r s o n  t h e  e n t i r e  l i b e r a l  t r a d i t i o n  i n  t h e  w e s t  h a s  
h e l d  t h a t  t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e  c i t i z e n s  i s  a  v i t a l  p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  a  d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  s y s t e m .  T h e  l e v e l  a n d  q u a l i t y  
o f  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  a  f u n c t i o n  o f  ( 1 )  t h e  d e g r e e  o f  i n f l u e n c e  t h e  
p u b l i c  h a s  i n  t h e  g o v e r n m e n t a l  p r o c e s s ,  a n d  ( 2 )  t h e  d e v e l o p m e n t a l  
l e v e l  o f  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m s .  T h e  A m e r i c a n  e x p e r i e n c e  i s  a  c a s e  
i n  p o i n t .  
' N i t h  t h e  g r o w t h  o f  t h e  A m e r i c a n  R e p u b l i c  t h e  " p u b l i c  f u n c -
t i o n "  o f  e d u c a t i o n  b e c a m e  m o r e  d i f f i c u l t .  R a p i d  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  
2 .  
u r b a n i z a t i o n ,  t h e  i n f l u x  o f  w h a t  h a s  b e e n  c a l l e d  t h e  " n e w  i m m i g r a -
t i o n ,  
1 1  
t h e  a d v e n t  o f  w o r l d  p o w e r  a n d  g l o b a l  r e s p o n s i b i l i t y  a l l  c o m -
b i n e d  t o  m a k e  t h e  h e r e t o f o r e  s i m p l e  A m e r i c a n  i n t o  a  c o m p l e x  a n d  
o f t e n  c o n f u s i n g  e n t i t y .  T h e  s i m p l e  p r o b l e m s  a n d  t h e i r  l i k e w i s e  
s i m p l e  s o l u t i o n s  v a n i s h e d  a n d  t h e  r o l e  o f  t h e  c i t i z e n  b e c a m e  m o r e  
d i f f i c u l t  a n d  c o m p l e x  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  m o r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  
1  
m a i n t e n a n c e  o f  d e m o c r a c y .  
O n e  s h o u l d  n o t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o c e s s  t o t a l l y  
f a i l e d  t o  m e e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  progress~ I n  t h e  l a t e  1 9 t h  a n d  
e a r l y  2 0 t h  c e n t u r i e s  t h e  A m e r i c a n  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  p e r f o r m e d  t h e  
t a s k  o f  i n t e g r a t i n g  t h e  m a n y  d i v e r g e n t  c u l t u r a l  g r o u p s  i n t o  a  v i a b l e  
p o l i t i c a l  u n i t .  G i v e n  r a p i d  i n f l u x  o f  t h e  i m m i g r a n t s ,  g i v e n  t h e i r  
n u m b e r s  a n d  d i f f e r e n c e s ,  t h i s  w a s  n o  m e a n  t a s k .  W i t h  t h e  p a s s a g e  
o f  t i m e ,  e . g . ,  t h e  e n d i n g  o f  t h e  o p e n  i m m i g r a t i o n  p o l i c y  a n d  t h e  a d -
v e n t  o f  m a s s  m e d i a ,  t h e  h e t e r o g e n i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  n a t i o n  d e -
c r e a s e d .  A  s e n s e  o f  c o m m u n i t y  a n d  n a t i o n a l  s e l f - i d e n t i t y  w a s  c r e a t e d  
a n d  t h e  " A m e r i c a n i z a t i o n  p r o c e s s "  w i t h  f e w  e x c e p t i o n s  t o o k  o n l y  o n e  
g e n e r a t i o n .  N o t w i t h s t a n d i n g  i t s  s u c c e s s  i n  t h e  a r e a  o f  c u l t u r a l  i n t e -
g r a t i o n  t h e  " p u b l i c  f u n c t i o n  
1 1  
o f  t h e  s c h o o l s  w a s  n o t  e a s e d  d u r i n g  t h i s  
p e r i o d .  T h e  v a s t  c h a n g e s  i n  t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  l i f e  o f  t h e  A m e r i -
c a n ,  a l o n g  w i t h  c h a n g e  i n  A m e r i c a ' s  w o r l d  p o s i t i o n  b r o u g h t  n e w  a n d  
1
F o r  b a c k g r o u n d  o n  t h e  r e s p o n s e  o f  A m e r i c a n  i n t e l l e c t u a l s  t o  
t h i s  o c c u r r e n c e  s e e  H  e t b e r t  C r o l e y  
1  
T h e  P r o m i s e  o f  A m e r i c a n  L . i f - . : : :  
1  
- - -
a n d  ? I  a l t e r  L i p p m a n n ,  D r i f t  ~Mastery. J o h n  D e w e y ' s  w r i t ; n g s  o n  
t h i s  s u b j e c t  a r e  i n d i s p e n s a b l e .  
3 .  
e  c o m p l e x  p r o b l e ' r n s  w h i c h  d e m a n d e d  g r e a t e r  k n o w l e d g e  a n d  j u d g m e n t  
f r o m  t h e  i n d i v i d u a l  c i t i z e n .  V v i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  n e w  a n d  
c o m p l e x  c i v i l i z a t i o n  t h e  n u m b e r  a n d  r a n g e  o f  p u b l i c  i s s u e s  t h a t  t h e  
c i t i z e n  g u a  c i t i z e n  h a d  t o  u n d e r s t a n d  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d .  A n d  
a s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c a m e  m o r e  d i r e c t l y  a n d  i m m e d i a t e l y  i n v o l v e d  
i n  w o r l d  a f f a i r s  t h e  h e r e t o f o r e  s i m p l e  c r i t e r i o n  o f  p u b l i c  j u d g m e n t  
p r o v e d  t o  b e  i n a d e q u a t e .  
I n  t h e  s e c o n d  h a l f  o f  t h e  2 0 t h  c e n t u r y  t h e  A m e r i c a n  f i n d s  h i m -
s e l f  o v e r w h e l m e d  b y  t h e  n u m b e r  a n d  c o m p l e x i t y  o f  p u b l i c  i s s u e s  t h a t  
h e  c a n n o t  u n d e r s t a n d  y e t  i s  e x p e c t e d  t o  j u d g e .  H e  f i n d s  h e  c a n n o t  
f u l f i l l  h i s  c i t i z e n s h i p  r o l e  i n  m a n y  i n s t a n c e s  b e c a u s e  h e  c a n n o t  u n d e r -
- s t a n d  t h e  i s s u e .  I f  d e m o c r a c y  i s  t o  h a v e  a n y  r e a l  m e a n i n g  i n  t h e  
m o d e r n  e r a  
1  
i f  i t  i s  t o  c o - e x i s t  w i t h  t h e  m a c h i n e  
1  
t h e  b u r e a u c r a t i c  
s t r u c t u r e ,  a n d  t h e  u r b a n  c o m p l e x ,  i f  t h e  i n d i v i d u a l  i s  n o t  t o  b e  l o s t  
i n  a n  a m o r p h o u s  m a s s ,  t h e n  t h e  v i t a l i t y  o f  t h e  c i t i z e n s h i p  r o l e  m u s t  
b e  s t r e n g t h e n e d .  T h i s  i s  t h e  n e w  c h a l l e n g e  f o r  t h e  s c h o o l .  I n  t h i s  
e r a  o f  n u c l e a r  w e a p o n r y ,  p o l i t i c a l  i n s t a b i l i t y ,  a n d  s o c i a l  u n r e s t  
m o r e  e x a c t i n g  d e m a n d s  a r e  b e i n g  m a d e  u p o n  t h e  c i t i z e n  o f  a  d e m o -
c r a c y .  H i s  r e s p o n s e  t o  t h e s e  n e w  c h a l l e n g e s  c o u l d  w e l l  d e t e r m i n e  
t h e  f a t e  o f  d e m o c r a c y  a n d  t h e  c o u r s e  o f  w o r l d  h i s t o r y . -
e  
I n t e r n a t i o n a l  U n d e r s t a n d i n g  
B y  a n  a c c i d e n t  o f  h i s t o r y  a n d  g e o g r a p h y  t h e  A m e r i c a n  n a t i o n  
w a s  a b l e  t o  d e v e l o p  a  w o r l d  v i e w  t h a t  d i d  n o t  n e c e s s i t a t e  a  c o n s c i o u s  
e  
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e f f o r t  t o  u n d e r s t a n d  o t h e r  p e o p l e s  a n d  c u l t u r e s .  N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  
d e c l a r e d  i n t e n t i o n  i n  t h e  D e c l a r a t i o n  o f  I n d e p e n d e n c e  t o  r e s p e c t  t h e  
o p i n i o n s  o f  a l l  m a n k i n d ,  t h e  A m e r i c a n s  b u i l t  t h e i r  i n t e l l e c t u a l  w a l l  
h i g h .  T h e y  d e v e l o p e d  a n  i d e o l o g y  t h a t  w a s  a  m i x t u r e  o f  c o n t e m p t  
f o r  t h e  o l d  w o r l d  a n d  a  b e l i e f  i n  t h e  " m i s s i o n  o f  A m e r i c a . "  A s  L o r d  
B e r t r a n d  R u s s e l l  o n c e  n o t e d ,  t h e y  ( t h e  A m e r i c a n s )  c r e a t e d  a  h i s t o r i -
c a l  f a n t a s y  w h i c h  t h e  s c h o o l s  p a s s e d  o n  t o  s e v e r a l  g e n e r a t i o n s .  
T h i s  f a n t a s y  c o n t a i n e d  w h a t  m a n y  b e l i e v e d  t o  b e  t h e  e t e r n a l  t r u t h s  o f  
/  
t h e  A m e r i c a n  n a t i o n ,  e . g . ,  t h a t  t h e  A m e r i c a n s  w e r e  s o m e h o w  d i f f e r -
e n t  f r o m  o t h e r  p e o p l e ;  t h a t  t h e y  h a d  a  m i s s i o n  t o  r e m a i n  a l o o f  a n d  
e  
p r o v i d e  a n  e x a m p l e  t o  a l l  m a n k i n d ;  t h a t  t h e y  a n d  t h e i r  p o l i t i c a l  s y s t e m  
w e r e  t h e  p r o d u c t  o f  d e s t i n y .  S i n c e  t h e  A m e r i c a n  r e v o l u t i o n  t h e r e  h a v e  
b e e n  m a n y  o t h e r  r e v o l u t i o n s .  W e  h a v e  s e e n  a n d  s t u d i e d  t h e  n a t i o n  
b u i l d i n g  p r o c e s s  a n d  w e  n o w  k n o w  t h a t  t h e  e a r l y ,  p e r h a p s  i m m a t u r e  
1  
i d e o l o g y  o f  t h e  A m e r i c a n  n a t i o n  w a s  t h e  n e c e s s a r y  p r o d u c t  o f  y o u t h ,  
t h a t  i t  w a s  t h e  k i n d  o f  f o l k l o r e  t h a t  u s u a l l y  d e v e l o p s  w i t h  a n y  e m e r g -
i n g  n a t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  m i s j u d g m e n t  o f  y o u t h  i f  n o t  c o r r e c t e d  w i l l  
s o o n  b e c o m e  t h e  s i n  o f  a d u l t h o o d .  T h e  A m e r i c a n s  p e r p e t r a t e d  t h e i r  
u n r e a l i s t i c ,  m o r a l i s t i c ,  s e l f - c e n t e r e d  v i e w  o f  t h e  w o r l d .  T h e y  
c o u l d  d o  t h i s  b e c a u s e  t h e y  w e r e  n o t  f a c e d  w i t h  t h e  n e c e s s i t y  o f  
i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  B e c a u s e  t h e y  w e r e  s a f e  a n d  s e c u r e ,  
p r o t e c t e d  b y  g e o g r a p h y  a n d  t h e  B r i t i s h  f l e e t ,  t h e y  w e r e  a b l e  t o  
e  
i g n o r e  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  r e a l i t y  a n d  c o n s t r u c t  l o f t y  t h e o r i e s  a n d  
e  
s .  
h i g h  i d e a s  a b o u t  t h e  c o n d u c t  o f  i n t G r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  w h i c h  w e r e  
r a r e l y  t e s t e d  b y  f i r e  a n d  s t e e l .  
2  
W i t h  m a t u r i t y  c a m e  t h e  s h a t t e r i n g  r e a l i z a t i o n  t h a t  n a t i o n a l  
e x i s t e n c e  r e q u i r e d  t h e  a c c e p t a n c e  o f  g l o b a l  r e s p o n s i b i l i t i e s .  S o o n  
a f t e r  t h e  S p a n i s h - A m e r i c a n  V l f a r  a  s m a l l  b u t  i n f l u e n t i a l  g r o u p  o f  A m e r i -
c a n  l e a d e r s  b e g a n  t o  t u r n  t h e  A m e r i c a n  " w o r l d  v i e w "  f r o m  t h e  i s o l a -
t i o n i s t · p r o v i n c i a l  c r e e d s  o f  G e o r g e  "I N a s h i n g t o n  ' s  F a r e w e l l  A d d r e s s  
1  
T h o m a s  J e f f e r s o n ' s  D o c t r i n e  o f  T w o  S p h e r e s  a n d  t h e  M o n r o e  D o c t r i n e  
t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l i s m  o f  T h e o d o r e  R o o s e v e l t ,  J o h n  H a y  
1  
E l i h u  R o o t  
a n d  W o o d r o w  W i l s o n  t o  n a m e  a  f e w .  T h i s  a t t e m p t e d  c h a n g e  i n  a t t i -
t u d e  o c c u r r e d  a t  t h e  l e a d e r s h i p  l e v e l  - - a n d  i t  w a s  s l o w  a n d  n o t  
a l w a y s  p r o g r e s s i v e .  T h e r e  w e r e  r e g r e s s i o n s  i n  w h i c h  t h e  A m e r i c a n s  
a t t e m p t e d  t o  r e t u r n  t o  t h e i r  a g e  o f  i n n o c e n c e  a n d  s e c u r i t y .  T h e  
A m e r i c a n  r e j e c t i o n  o f  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s  a n d  t h e  i s o l a t i o n i s t  
p o l i c y  o f  t h e  1 9 2 0 ' s  i s  a  c a s e  i n  p o i n t .  T h e  a t t i t u d e s  a n d  i d e a s  o f  
t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  w e r e  g e n e r a l l y  c o n s e r v a t i v e .  T h e y  d i d  n o t r e -
s p o n d  t o  t h e  p r o g r e s s i v e  l e a d e r s '  c a l l  f o r  g l o b a l  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  
c o o p e r a t i o n .  T h i s  w a s  r e f l e c t e d  i n  t h e  t e a c h i n g  o f  c i t i z e n s h i p  a n d  
w o r l d  a f f a i r s .  F r o m  1 9 0 0  t o  1 9 4 5  o n e  c a n  s e e  l i t t l e  c h a n g e  o f  a t t i t u d e .  
T h e  w o r l d  w a s  l o o k e d  a t  a s  a  f o r e i g n  a r e a  s o m e h o w  d a n g e r o u s  a n d  
t h e r e f o r e  t o  b e  a v o i d e d .  B u t  n o t e ,  d u r i n g  t h e  s a m e  p e r i o d  t h e  U n i t e d  
2
T h e r e  i s  e x t e n s i v e  l i t e r a t u r e  o n  t h i s  s u b j e c t ,  o n e  o f  t h e  b e s t  
b o o k s  c o n t a i n i n g  a n  e x c e l l e n t  h i s t o r i c a l  a n a l y s i s  o f  A m e r i c a n  a t t i -
t u d e  i n  f o r e i g n  a f f a i r s  i s  R o b e r t  O s g o o d ,  I d e a l s  a n d  S e l f - I n t e r e s t  i n  
A m e r i c a n  F o r e i q n  P o l i Q Y .  
6 .  
S t a t e s  e v o l v e d  f r o m  a  p r o v i n c i a l  p o l i c y  t o  a  f o r e i g n  p o l i c y  o f  g l o b a l  
r e s p o n s i b i l i t i e s .  M a n y  A m e r i c a n  c o l l e g e  g r a d u a t e s  r e m a i n e d  v i r t u a l l y  
i g n o r a n t  o f  t h e  n e w  r e s p o n s i b i l i t i e s  h i s  n a t i o n  h a d  t o  a s s u m e .  A t  
f i r s t ,  h e  m e r e l y  b e l i e v e d  h i s  n a t i o n  w a s  o n  t h e  s i d e  o f  t h e  
1 1
r i g h t  a n d  
t h e  g o o d ,  . .  a l t h o u g h  i f  p r e s s e d  t o  s p e c i f i c a l l y  d e f i n e  t h e  r i g h t  a n d  t h e  
g o o d  h e  w o u l d  b e c o m e  c o n f u s e d .  A s  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  w o r l d  a f -
f a i r s  i n c r e a s e d  a n d  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n  t o  u n d e r s t a n d  
w h a t  w a s  g o i n g  o n  f u r t h e r  d e c r e a s e d  h e  c o u l d  n o  l o n g e r  r e l y  o n  m o r a l -
i s t i c  g e n e r a l i z a t i o n s  t o  e x p l a i n  h i s  c o u n t r y ' s  p o l i c y .  T h u s ,  c o n f u s i o n  
a n d  d i s i l l u s i o n m e n t  b e g a n  t o  c h a r a c t e r i z e  t h e  a v e r a g e  A m e r i c a n  a t t i -
t u d e  t o w a r d  w o r l d  a f f a i r s ;  a n d  t h e  K o r e a n  W a r  o r  p r e s e n t  s t r u g g l e  i n  
V i e t n a m  a r e  e x a m p l e s .  W h a t  h a s  h a p p e n e d  t o  t h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n  
m a k i n g  p r o c e s s  i n  w h i c h  t h e  c i t i z e n s  w e r e  t h e  v i t a l  f o r c e ?  I s  t h i s  n o t  
t h e  e s s e n c e  o f  t h e  A m e r i c a n  s y s t e m ?  
T o d a y  m o s t  c o l l e g e  g r a d u a t e s  d o  n o t  u n d e r s t a n d  t h E : '  c o n d u c t  o f  
f o r e i g n  p o l i c y  a n d  t h e  b a s i c  c o n c e p t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s .  T h e i r  
a t t i t u d e s  a n d  i d e a s  a b o u t  t h e  w o r l d  a r e  s i m p l e  a n d  a r e  t h e  p r o d u c t s  o f  
c u r r i c u l a  o f t e n  c h a r a c t e r i z e d  b y  m i s i n f o r m a t i o n ,  p r e j u d i c e ,  e s c a p i s m  
a n d  f r u s t r a t i o n .  I n  p l a c e  o f  r e a l i s m ,  p l a t i t u d e s  a r e  h e a r d  a n d  r e p e a t e d  
b u t  a s  t h e s e  p l a t i t u d e s  a r e  l a c k i n g  i n  e s s e n t i a l  u n d e r s t a n d i n g ,  t h e i r  
a b i l i t y  t o  s a t i s f y  c o n f u s i o n  a n d  a r o u s e  c o m m i t m e n t  i s  l i m i t e d .  T h i s  
s i t u a t i o n  c a n n o t  b e  p e r m i t t e d  t o  c o n t i n u e  i f  o u r  d e m o c r a t i c  s o c i e t y  i s  
e  t o  s u c c e s s f u l l y  f u n c t i o n  i n  t h i s  e r a .  I f  w e  a s  a  n a t i o n :  d e s i r e  b o t h  
f r e e d o m  a n d  s e c u r i t y ,  w e  m u s t  u n d e r s t a n d  t h e  v a s t  a n d  c o m p l e x  i s s u e s  
~ 
e  
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t h a t  c h a l l e n g e  o u r  i m a g i n a t i o n  a n d  e n e r g i e s .  v V e  m u s t ,  t h r o u g h  c o n -
s c i o u s  e f f o r t ,  p r o m o t e  i n t e r n a t i o n a l  u n d e r s t a n d i n g  i n  o u r  s c h o o l s  s o  
t h a t  t h e  9 r e a t  m a j o r i t y  o f  t h e  A m e r i c a n s  c a n  t h r o u g h  d i s c u s s i o n  a n d  
c o m p r o m i s e  p a r t a k e  i n  d e c i s i o n s  t h e y  c a n  l i v e  w i t h  a n d  f o r .  
J : h E ?  S c o p e  s n d  A p _ _ p r o a c h  
T h i s  p a p e r  w i l l  c o n s t r u c t  a  t a x o n o m y  o f  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s .  
A  t a x o n o m y  i s  a  s y s t e m  o f  c l a s s i f i c a t i o n  o f  g e n e r a l  l a w s  o r  p r i n c i -
p l e s .  I n  t h i s  s t u d y  s o m e  o f  t h e  b a s i c  c o n c e p t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a  . . .  
t i o n s  w i l l  b e  d e f i n e d  a n d  s y s t e m a t i c a l l y  s t r u c t u r e d  s o  a s  t o  p r o v i d e  
a  m o r e  r a t i o n a l  a p p r o a c h  t o  w o r l d  a f f a i r s .  I t  m u s t  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  
t h i s  s y s t e m  i s  n o t  i n  o p p o s i t i o n  t o  o t h e r  i n t e l l e c t u a l  s t r u c t u r e s ,  n o r  
i s  i t  m e a n t  t o  b e  e x c l u s i v e .  I t  i s  m e r e l y  a  m o r e  c o n v e n i e n t  o r g a n i z a -
t i o n  o f  b a s i c  m a t e r i a l  w h i c h  h o p e f u l l y  c a n  a i d  t h e  l e a r n i n g  p r o c e s s  i n  
t h i s  a r e a .  
T h e  t a x o n o m y  w i l l  b e  o r g a n i z e d  a r o u n d  t h e  s y s t e m s  t h e o r y  
a p p r o a c h .  I t  w i l l  i n t r o d u c e  s o m e  o f  t h e  b a s i c  c o n c e p t s  o f  s y s t e m s  
t h e o r y ,  a s  w e l l  a s  s o m e  o f  t h e  m a t h o d o l o g i c a l  a p p r o a c h e s  o f  g a m e  
t h e o r y  a n d  m o d e l  b u i l d i n g .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  p a p e r  w i l l  b e g i n  w i t h  
a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a s  a  w h o l e  a n d  t h e n  p r o c e e d  
t o  d e s c r i b e  t h e  s u b s y s t e m s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a n d  t h e i r  r e -
s p e c t i v e  a c t i o n  a n d  i n t e r a c t i o n s .  T h e  g e n e r a l  o b j e c t i v e  o f  t h e  s t u d y  
i s  t h a t  t h e  s t u d e n t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  t h e  t h e o r y  p r e s e n t e d ,  s e e  
t h e  t h e o r e t i c a l  i m p l i c a t i o n s  i n  t h e  v a r i o u s  c a s e  s t u d i e s  a n d  e x a m p l e s ,  
8 .  
u n d e r s t a n d  t h e  b a s i c  c o n c e p t s  a n d  m o s t  i m p o r t a n t l y  a p p l y  t h e s e  
t h e o r e t i c a l  a n d  h i s t o r i c a l  i n s i g h t s  t o  t h e  a n a l y s i s  o f  c o n t e m p o r a r y  
i n t e r n a t i o n a l  p r o b l e m s .  
§ y s t e n : l - 2 , .  T h e o a  
T h e  2 0 t h  c e n t u r y  h a s  w i t n e s s e d  t h e  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  
s t u d y  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  f r o m  a r t  t o  s c i e n c e .  T r a d i t i o n a l l y  
t h e  s t u d y  o f  w o r l d  a f f a i r s  w a s  a p p r o a c h e d  f r o m  t h e  h i s t o r i c a l  p e r -
s p e c t i v e .  T h o u g h  t h i s  a p p r o a c h  h a s  g r e a t  i n t e l l e c t u a l  u t i l i t y  
1  
i t  
g s e d  a l o n e _  m a y  h a v e  s e r i o u s  s h o r t c o m i n g s .  H i s t o r y  d e s c r i b e s  
p a s t  s i t u a t i o n s  a n d  e v e n t s .  ~_,., h i l e  t h a t  d e s c r i p t i o n  i s  n e c e s s a r y ,  
i t  i s  o n l y  t h e  v e r y  f i r s t  s t e p  i n  a n a l y s i s  o f  c u r r e n t  s i t u a t i o n s .  I n  
a t t e m p t i n g  t o  d i s e n t a n g l e  t h e  p r o c e s s e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  
1  
n o w  
1  
m o r e  d y n a m i c  m e t h o d s  o f  a n a l y s i s  a r e  n e e d e d .  I n  a n  a g e  o f  
c o m p l e x i t y ,  w h e n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  u n d e r g o i n g  v a s t  a n d  
c o n s t a n t  c h a n g e ,  t h e  h i s t o r i c a l - d e s c r i p t i v e  a p p r o a c h ,  b y  i t s e l f ,  
i s  i n a d e q u a t e .  W h a t  i s  n e e d e d  i s  a  m e t h o d o l o g i c a l  a p p r o a c h  w h i c h  
c a n  g i v e  ~he s t u d e n t  a  t o t a l  v i e w  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  b e  u s e d  f o r  
i n - d e p t h  a n a l y s e s  o f  s p e c i f i c  s i t u a t i o n s .  
I n  q u e s t  f o r  i n t e l l e c t u a l  t o o l s  t h a t  c o u l d  g i v e  a  m o r e  r e a l i s t i c  
v i e w  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  t h e  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t  i n  r e c e n t  
d e c a d e s  h a s  b e e n  a t t e m p t i n g  t o  c o n s t r u c t  s y s t e m a t i c  t h e o r i e s  t h a t  
c o u l d  e x p l a i n  m a n y  o f  t h e  c o m p l e x i t i e s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
0  
. ; :  .  
T h e  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t  h a s  f o l l o w 8 d  t h e  l e a d  o f  ~he n a t u r a l  s c i e n t i s t .  
B o t h  h a v 8  h a d  t o  d e v e l o p  v o c a b u l a r i e s  c a p a b l e  o f  d e s c r i b i n g  t h e  
p h : : m o m e n a  u n d e r  o b s 8 r v a t i o n .  T h 8 s e  w o r d s  a n d  c o n c e p t s  h a v e  b e e n  
d e f i n e d  a n d  i n t e r r e l a t e d  i n  t h e  b u i l d i n g  o f  t h e o r y .  T h e  t h e o r i e s ,  
w h e r e  p o s s i b l e ,  a r e  t h e n  t e s t e d .  A s  t h e  c h e m i s t  h a s  h a d  t o  d e v e l o p  
s y m b o l s  a n d  f o r m u l a e  t o  e x p l a i n  t h e  a c t i o n s  o f  e l e m e n t s  a n d  c o m -
p ; : m n d s ,  t h e  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t  h a s  d 8 v e l o p e d  m o d e l s  t o  e x p l a i n  t h e  
b e h a v i o r  o f  p o l i t i c a l  e l e m e n t s .  B y  u s e  o f  t h e s e  m o d e l s  t h e  p o l i t i c a l  
s c i e n t i s t  c a n  m o r e  e f f i c i e n t l y  8 X p l a i n  a n d  e v e n  p r e d i c t  t h e  c o m p l e x  
i n t e r a c t i o n s  o f  a  g i v e n  g r o u p  o f  n a t i o n  s t a t e s .  T h e  r a t i o n a l e  f o r  
t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  u s e  o f  b o t h  f o r m u l a e  a n d  m o d e l s  i s  t h e  s a m e .  
T h e i r  p u r p o s e  i s  t o  s i m p l i f y  t h e  s o m p l e x  s i t u a t i o n ,  a n d  i m p o s e  i n -
t e l l i g i b i l i t y  u p o n  c h a o s .  
I n  t h e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s ,  s y s t e m s  t h e o r y ,  e . g . ,  
t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f  s y s t e m s  o f  a c t i o n ,  h a s  b e e n  d e v e l -
o p e d  i n  r e c e n t  y e a r s  w i t h  g r e a t  s u c c e s s .  S y s t e m s  t h e o r y  i s  a  t e c h -
n i q u e  b y  w h i c h  t h e  c o m p l e x  p h e n o m e n a  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  
m a y  b e  v i e w e d  i n  i t s  e n t i r e t y .  T h e  s y s t e m s  t h e o r y  a p p r o a c h  i s  m a i n -
l y  c o n c e r n e d  w i t h  p a t t e r n s  o f  a c t i o n ,  t h u s  i t  i s  d y n a m i c  r a t h e r  t h a n  
s t a t i c .  ! 1 ,  _ § . y s t e m  i s  ~mental _ 2 o n s t r u c t  a n d  r e f e r s  1 £  ~ ~E o f  c o m -
p o n e n t s  , 9 f  a . s t i o n  w h i c h  !Il~ b e  i d e n t i f i e d  a n d  w h i c h  r e f l e . c t  E . _ a t t e r n e d  
!'~lation_sh!£~ i d e n t i f i a b l e  o v e r  a  p e r i o d  o f  l i m e .  F o r  e x a m p l e ,  a  
f a m i l y  m i g h t  b e  a  s y s t e m  f o r  p u r p o s e s  o f  a n a l y s i s .  A  f a m i l y  c o n t a i n s  
a  s e t  o f  i d e n t i f i a b l e  c o m p o n e n t s ,  i . e . ,  h u s b a n d ,  w i f e ,  s i b l i n g s .  
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T h e s : : ;  c o m p o n e n t s  h a v e  w i t h i n  t h e  f a m i l y  p a t t e r n e d  n ; l a t i o n s h i p s ,  
i . e .  
1  
b r e a d w i n n e r  
1  
m o t h e r  
1  
e t c .  
1  
w h i c h  a r e  i d e n t i f i a b l e  o v e r  a  
p e r i o d  o f  t i m e .  T h e  s y s t e m s  t h e o r y  a p p r o a c h  m a y  b e  a p p l i e d  a t  
m a n y  l e v e l s  o f  s p e c i f i c i t y  o r  i n c l u t ? i v e n e s s .  T h e  o n l y  r e q u i r e m e n t s  
o f  a  s y s t e m  a r e :  a  s e l e c t e d  s e t  o f  c o m p o n e n t s  o f  a c t i o n  w h i c h  a r e  
i d e n t i f i a b l e  
1  
a n d  w h i c h  h a v e  p a t t e r n e d  r e l a t i o n s h i p s  w h i c h  a r e  
i d e n t i f i a b l e  o v e r  a  p e r i o d  o f  ' i : i m e .  
T h e  s y s t e m s  t h e o r y  a p p r o a c h  l o o k s  a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s i t u a -
t i o n  a s  a  f i e l d  o f  a c t i o n  w h e r e i n  · c h e r e  a r e  c o m p l e x  a n d  p a t t e r n e d  
r e l a t i o n s h i p s  e x i s t i n g  a m o n g  s t a t e s .  T h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  s y s t e m  
i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s p h e r e  c a p t u r e s  t h e  o p e r a t i o n a l  a s p e c t s  o f  i n -
t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  a n d  g i v e s  o n e  a  v i s i o n  o f  t h e  t o t a l  s i t u a t i o n .  
I t ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  g i v e s  o r d e r  t o  a  v a s t  a m o u n t  o f  d a t a  a n d  r e n -
d e r s  i t  c a p a b l e  o f  a n a l y s i s .  L a s t l y  
1  
s y s t e m s  t h e o r y  c a n  p r o v i d e  
t h e  f r a m e w o r k  f o r  l i m i t e d  p r e d i c t i v e  s t a t e m e n t s  a b o u t  i n t e r n a t i o n a l  
b e h a v i o r .  I n  s u m m a r y ,  s y s t e m s  t h e o r y  c a n  t o  s o m e  e x t e n t  s i m p l i f y  
t h e  c o m p l e x  a n d  e n h a n c e  t h e  t e d i o u s .  B u t  i t  i s  i n  t h e  l a s t  a n a l y s i s  
a  t o o l  a n d  n o t  a  p a n a c e a .  
e  
T H E  INTERNATIOi\f.~L S Y S T E M  . l - \ S  ! - 1  SYST :El\f.:~ 
T h e  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  o f  s t a t e s  a r e  n o t  c a r r i e d  o n  i n  a  
v a c u u m  b u t  r a t h e r  a d m i t  m u l t i p l e  c a u s e s  a n d  m u l t i p l e  c o n s e q u e n c e s .  
\ ' / h a t  a  g i v e n  s t a t e  h a s  d o n e  o r  a t t e m p t e d  t o  d o  m a y  w e l l  a f f e c t  
o t h e r  s t a t e s .  T h u s ,  t h e  i s o l a t e d  o c c u r e n c e  d o e s  n o t  e x i s t ,  a n d  
a n y  r e a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  m u s t  
l o o k  f o r  t h e  r e l a t i o n s h i p s  a m o n g  t h e s e  o c c u r r e n c e s .  I n  a  v e r y  r e a l  
s e n s e  w e  a r e  a l l  p r i s o n e r s  o f  h i s t o r y  a n d  e a c h  Q t h e r .  N  e  a r e  i n d e e d  
a s  J o h n  D o n n e  s a i d ,  i n v o l v e d  i n  a l l  m a n k i n d .  
I t  h a s  b e e n  n o t e d  t h a t  a  s y s t e m  m u s t  h a v e  a  s e l e c t e d  s e t  o f  
c o m p o n e n t s  o f  a c t i o n  w h i c h  a r e  i d e n t i f i a b l e  a n d  h a v e  p a t t e r n e d  
r e l a t i o n s h i p s  w h i c h  m a y  b e  o b s e r v e d  o v e r  a  p e r i o d  o f  t i m e .  T h e  
s e l e c t e d  s e t  o f  c o m p o n e n t s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a r e :  
1 )  T h e  n a t i o n  s t a t e s  w h i c h  a r e  t h e  p r i m a r y  a c t o r s  i n  t h e  s y s t e m .  
2 )  I n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  i n c l u d e :  
A )  U n i v e r s a l  p u b l i c  o r g a n i z a t i o n s  t  e . g  •  ; .  T h e  U . n i . t e d  
N a t i o n s ,  T h e  W o r l d  C o u r t .  
B )  R e g i o n a l  p u b l i c  o r g a n i z a t i o n s ,  e . g ,  ,  Nl~TO , ·  T h e  
O r g a n i z a t i o n  o f  P . m e r i c a n  S t a t e s .  
C )  P r i v a t e  I n t e r n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n s .  
T h e  n a t i o n  s t a t e s  a r e  t h e  b a s i c  u n i t s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
I t  i s  t h e i r  b e h a v i o r  a n d  r e l a t i o n s h i p s  w h i c h  c o n s t i t u t e  t h e  m o s t  i m p o r -
t a n t  a c t i o n  o f  t h e  s y s t e m .  T h e  n a t i o n  s t a t e  i s  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m  a s  t h e  a t o m  i s  t o  t h e  m o l e c u l e .  B e f o r e  w e  d i s c u s s  t h e  n a t i o n  
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s t a t e  c o n c e p t  i n  d e t a i l  l e t  u s  b r i e f l y  r e v i e w  t h e  n a t u r e  o f  t h e  o t h e r  
e n t i t i e s  t h a t  c o m p o s e  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
I n t e r n a t i o n a l  Q r _ g a n i z a  t i : . g . . n . § _  
l )  I n t e r n a t i o n a l ,  U n i v e r s a l ,  P u b l i c  O r g a n i z a t i o n s :  I n  t h i s  
c a t e g o r y  a r e  t h o s e  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  a r e  i n t e r n a t i o n a l  
r a t h e r  t h a n  n a t i o n a l  
1  
u n i v e r s a l  r a t h e r  t h a n  r e g i o n a l  
1  
a n d  p u b -
l i c  r a t h e r  t h a n  p r i v a t e .  E x a m p l e s  o f  t h e  a b o v e  w o u l d  b e  t h e  
L e a g u e  o f  N a t i o n s ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  
1  
a n d  t h e  W o r l d  C o u r t .  
2 )  ! n t e r n a t i o n a l ,  R e g i o n a l ,  R , u b l i c  Q r g a n i z a t i o n s :  T h i s  c a t e -
g o r y  r e f e r s  i : o  t h o s e  i n t e r n a t i o n a l ,  p u b l i c  o r g a n i z a t i o n s  
w h i c h  a r e  r e g i o n a l  i n  s c o p e .  E x a m p l e s  o f  t h i s  g r o u p  
w o u l d  i n c l u d e  i : h e  O r g a n i z a t i o n  o f  A m e r i c a n  S t a t e s  ( O A S ) ,  
t h e  N o r t h  A t l a n t i c  T r e a t y  O r g a n i z a t i o n  ( N AT O )  a n d  t h e  
V l f a r s a w  P a c t .  
3 )  ! n t e , r n a t i o n a l  ! ' r i v a t e  ( ; q _ r p o r a t i o n s :  T h i s  l a s t  c a t e g o r y  
r e f e r s  t o  t h o s e  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  b e c a u s e  o f  
t h e i r  s i z e  a n d  i n f l u e n c e  a r e  i n t e r n a t i o n a l  i n  c h a r a c t e r .  
T h e s e  o r g a n i z a t i o n s  c a n  h a v e  a  g r e a t  i n f l u e n c e  o n  t h e  
d e v e l o p i n g  n a t i o n s ,  o r  a n y  n a t i o n  t h a t  i s  i n  n e e d  o f  
c a p i t a l ,  h e a v y  i n d u s t r y  
1  
t e c h n o l o g i c a l  t r a i n i n g  
1  
o r  t h e  
l i k e .  E x a m p l e s  o f  t h e  a b o v e  a r e  R o y a l  D u t c h .  S h & l l  
1  
.  
D u  P o n t ,  O l i v e t t i ,  U n i l e v e r ,  a n d  I .  G .  F a r b e n  I n d u s t r i e s .  
. .  
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·w h i l e  i n t e r n a t i o n a l  l a w  r e c o g n i z e s  o n l y  n a t i o n  s t a t e s  a s  
l e g a l  p e r s o n s  t h e r e  i s  a  g r o w i n g  t e n d e n c y  t o  i n c l u d e  t h e  a b o v e - n a m e d  
o r g a n i z a t i o n s  w h e n  c o n s i d e r i n g  c e r t a i n  p r o b l e m s .  N o t w i t h s t a n d i n g  
t h e  l e g a l  s t a t u s  o f  i : h e  s o v e r e i g n  s t a t e s  a n d  t h e  p o w e r  o f  s o m e  s t a t e s ,  
o n e  c a n n o t  i g n o r e  t h e  i n f l u e n c e  a n d  p o w e r  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  o r  
t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  A m e r i c a n  S t a t e s .  E v e n  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n s  
l i k e  R o y a l  D u t c h  S h e l l  c a n  i n f l u e n c e  t h e  a t t i t u d e s  a n d  a c t i o n s  o f  
s o m e  n a t i o n s .  T h o u g h  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a r e  g r o w i n g  i n  
t h e i r  s i z e  
1  
n u m b e r  a n d  i m p o r t a n c e ,  i t  i s  t h e  n a t i o n  - s t a t e  t h a t  i s  t h e  
b a s i c  u n i t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a n d  i t  i s  t o  t h a t  b a s i c  u n i t  
t h a t  w e  n o w  t u r n .  
T h e  N a t i o n - s t a t e .  
I n  o r d e r  t o  m o r e  f u l l y  u n d e r s t a n d  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  e x a m i n e  t h e  p r i m a r y  c o m p o n e n t  
o f  t h a t  s y s t e m ,  t h e  n a t i o n - s t a t e ,  T h e  n a t i o n - s t a t e  w i l l  b e  d i s -
c u s  s e d  f i r s t  a s  a  c u l t u r a l  e n t i t y ;  s e c o n d ,  a s  a  p o l i t i c a l  c o n s t r u c t ;  
t h i r d ,  a s  a  p o l i t i c a l  s y s t e m ; ,  a n d  f o u r t h ,  a s  a  s u b s y s t e m  o f  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e  o f  t h i s  a p p r o a c h  i s  
t h a t  t h e  r e a d e r  s e e  t h e  p l u r a l i s t i c  n a t u r e  o f  t h e  n a t i o n - s t a t e  a n d  
a p p r e c i a t e  i t s  c o m p l e x i t y .  T h e  s p e c i f i c  o b j e c t i v e  o f  t h i s  s e c t i o n  
i s  t o  h a v e  t h e  r e a d e r  u n d e r s t a n d  t h e  f o l l o w i n g  b a s i c  c o n c e p t s .  
" '  
T h a t :  
1 )  T h e  n a t i o n  i s  a  c u H u r a l  e n t i t y .  
2 )  T h e  s t a t e  i s  a  p o l i t i c a l  c o n s t r u c t .  
3 )  T h e  n a t i o n - s t a t e  i s  i t s e l f  a  s y s t e m  o f  a c t i o n .  
4 )  T h e  n a t i o n - s t a t e  i s  a  s u b s y s t e m  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m .  
! h e  j \ J a t i o n :  ~ Cultural E n t i , ! y .  
A  n a t i o n  i s  a  c u l t u r a l  u n i t  w h i c h  i s  l a r g e l y  t h e  p r o d u c t  o f  
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h i s t o r y  a n d  g e o g r a p h y .  W h i l e  t h e  s p e c i f i c  a t t r i b u t e s  t h a t  c o m p o s e  
o n e  n a t i o n  m a y  d i f f e r  f r o m  t h o s e  o f  a  s e c o n d  n a t i o n  t h e r e  i s  o n e  
e l e m e n t  a l l  n a t i o n s  m u s t  h a v e  i f  t h e y  a r e  t o  b e  n a t i o n s .  T h a t  a l e -
m e n t  i s  a  s e n s e  o f  n a t i o n a l  identity~ T h e  e s s e n c e  o f  t h i s  n a t i o n a l  
s e n s e  o f  i d e n t i t y  i s  a n  i n t e g r a t e d  s e l f - c o n c e p t  i n  w h i c h  a  g i v e n  
p e o p l e  s e e  t h e m s e l v e s  a s  a  d i s t i n c t  g r o u p .  T h e  s e n s e  o f  n a t i o n a l -
i t y  i s  v e r y  s i m i l a r  t o  t h e  s e n s e  o f  c o m m u n i t y .  I t  i n v o l v e s  a  c o m m u n -
i t y  o f  m e n  w h o  b e c a u s e  t h e y  s h a r e  c o m m o n  e x p e r i e n c e s  f e e l  a  s e n s e  
o f  b e l o n g i n g n e s · s  a n d  l o y a l t y  t o  t h e  g r o u p .  W h i l e  t h e r e  i s  n o  e x a c t  
f o r m u l a  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a  s e n s e  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y  t h e r e  a r e  
c o m p o n e n t s  w h i c h  i n  v a r y i n g  d e g r e e s  m a y  w e l l  l e a d  t o  t h e  n a t i o n  
b u i l d i n g  p r o c e s s .  S o m e  o f  t h e s e  c o m p o n e n t s  a r e :  
1 )  A  c o m m o n .  l a n g u a g e .  
2 )  A  c o m m o n  r e l i g i o n  o r  b e l i e f  s y s t e m .  
3 )  A  s i m i l a r  
1 1
W o r l d  v i e w .  
1 1  
4 )  A  s i m i l a r  l i f e  - s t y l e .  
5 )  A  c o m m o n  h i s t o r y .  




. 1 5  .•  
1: 1f t e r  a  c o m m o n  t 3 r r i t o r y ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  u n i f y i n q  a g e n t  o f  
t h e  n a t i o n  i s  a  c o m m o n  l a n g u a g e .  A  c o m m o n  l a n g u a s · e  i s  n e c e s s a r y  
f o r  c o m m u n i c a t i o n  a m o n < ;  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  c u l t u r a l  g r o u p .  C o m -
£1Un~cation i s  v i t a l  i n  t h e  cre~tion of~ consensu~, a . n d  . s 2 n s e n s u s  
~ s ~- basi£ q u a l i t y  o f  n a t i o n a !  .~ dentity a n d  p~litical s t a b i l i t y .  
P o l i t i c a l  u n i t s  t h a t  h a v e  s e v e r a l  l a n g u a g e s  f i n d  t h e  c r e a t i o n  o f  a  
n a t i o n a l  i d e n t i t y  a n d  p o l i t i c a l  c o n s e n s u s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t .  F o r  
e x a m p l a ,  I n d i a  i s  a  s t a t e  a t t e m p t i n g  t o  c r e a t e  a  n a t i o n a l  s e n s e  o f  
i d e n t i t y .  H o w e v e r  I n d i a  h a s  f o u r t e e n  m a j o r  l a n g u a g e s  a n d  o v e r  t w o  
h u n d r e d  d i a l e c t s .  T h i s  s i t u a t i o n  m a k e s  t h e  n a t i o n - b u i l d i n g  p r o c e s s  
e x t r e m e l y  d i f f i c u l t ,  a n d  s i n c e  i t s  e s t a b l i s h m e n t
1  
I n d i a  h a s  h a d  t o  
e x p e n d  g r e a t  e f f o r t s  j u s t  t o  k e e p  t h e  s t a t e  t o g e t h e r .  T h i s  e x a m p l e  
s h o u l d  n o t  b e  i n t e r p r e t e d  t o  s u g · g e s t  t h a t  l a n g u a g e  i s  i : h e  o n l y  f a c t o r  
o f  d i s u n i t y  i n  I n d i a  o r  t h a t  t h e  l a c k  o f  a  c o m m o n  l a n g u a g e  n e c e s -
s a r i l y  p r e v e n t s  o r  i m p e d e s  t h e  n a t i o n - b u i l d i n g  p r o c e s s .  O n e  c a n  
l o o k  t o  S w i t z e r l a n d  a s  a  c a s e  i n  p o i n t .  S w i t z e r l a n d  h a s  f o u r  m a j o r  
l a n g u a g e s  a n d  y e t  p o s s e s s e s  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  n a t i o n h o o d .  N o t -
w i t h s t a n d i n g  t h e  d i f f e r e n c e  i n  l a n g u a g e  ( a n d  i n  r e l i g i o n ) ,  t h e  S w i s s  
h a v e  b e e n  a b l e  t o  c o n s t r u c t  a  n a t i o n  p o s s e s s i n g  a  s t r o n g  n a t i o n a l  
i d e n t i t y .  O n e  m a y  a s k  w h y  S w i t z e r l a n d  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l  w h e r e  
I n d i a  h a s  f a i l e d .  W h i l e  t h e r e  i s  n o  s i m p l e  a n s w e r  t h e  f o l l o w i n g  
i t e m s  m a y  b e  n o t e d :  
-e  
e  
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1 )  T h e  s i z e  o f  I n d i a  i s  m a n y  t i m e s  < ; : r e a t e r  t h a n  t h a t  o f  
S w i t z e r l a n d .  I t  i s  v e r y  m u c h  e a s i e r  t o  h a v e  a  s e n s e  o f  
c o m m u n i t y  i n  a  s m a l l  a r e a  t h a n  i n  a  v a s t  s u b - c o n t i n e n t .  
2 )  T h e  g e o g r a p h i c  l o c a t i o n  o f  S w i t z e r l a n d  c r e a t e d  a n  
i s o l a t e d  s i t u a t i o n  w h e r e a s  I n d i a  w a s  s u b j e c t  · t o  c o n s t a n t  
c o m m e r c e  w i t h  t h e  o u t s i d e  w o r l d  a n d  h e n c e  w a s  u n a b l e  
t o  d e v e l o p  a  c o m m o n  t r a d i t i o n .  I t  s e e m s  t h a t  r a p i d  s o c i a l  
c h a n g e  s a p s  t h e  f o u n d a t i o n s  o f  t h e  s e n s e  o f  c o m m u n i t y  a n d  
t o  a  l e s s e r  e x t e n t  t h e  s -e n s e  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y .  3  
3 )  T h e  d i v e r s i t y  o f  t h e  c u l t u r a l  g r o u p s  i s  Q " r e a t e r  i n  I n d i a  a s  
c o m p a r e d  w i t h  S w i t z e r l a n d .  
4 )  T h e  e d u c a t i o n a l  l e v e l  o f  t h e  S w i s s  i s  h i g h e r  t h a n  t h a t  o f  
t h e  I n d i a n s .  
T h u s  1  l a n g u a g -e  
1  
w h i l e  n o t  a b s o l u t e l y  e s s e n t i a l  t o  t h e  n a t i o n  
b u i l d i n g  p r o c e s s ,  i s  o f  ~Teat i m p o r t a n c e ,  a n d  t h a t  i m p o r t a n c e  i n - ·  
c r e a s : : ; s  a s  t h e  g e o g r a p h i c  s i z e  a n d  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  o f  t h e  p o p u -
l a t i o n  g r o w s .  
R : : ; l i g· i o n  c a n  e a s i l y  b e  a  f o r c e  f o r  u n i t y  o r  d i s u n i t y .  · w h i l e  i n  
t h e  m o r e  i n d u s t r i a l  s t a t e s  r e l i g i o u s  t o l .e r a t i o n  h a s  b e c o m e  t h e  a c -
c e p t e d  f o r m  o f  b e h a v i o r ,  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  s t a t e s  b y  i n  l a r g e  c l i n g  
t o  r e l i r; ; i o u s  e x c l u s i v e n e s s .  H  w a s  m a i n l y  r e l i g i o u s  c o n s i d e r a t i o n s  
t h a t  l e d  t o  t h e  d i v i s i o n  o f  t h e  I n d i a n  s u b - c o n t i n e n t  a n d  t h e  c r e a t i o n  
~"--·-·"'-' ·· '"' - G..~---- ........,.- . . . . . . . .  --.......------~~·~· ~-._.£:r . . .  ~ 
3 .  S e e  R o b e r t  N e s b i t t ,  C Q .f ! 1 I ! } _u n t t !  ~_nd § g c i a _ l  Q t l a ! l  .  Sl . ?  a n d  R o b e r t  
M . 3 r t o n ,  So_s;J.~J T h . e o z : y  . ?.l t c !  ~ocial. 9 . . t r t 1 c t u r e .  
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o f  P a k i s t a n .  I t  w a s  a l s o  r e l i g i o u s  c o n s i d e r a t i o n  t h a t  l e d  t o  t h e  c r e a -
t i o n  o f  t h e  I r i s h  R e p u b l i c .  H o w e v e r ,  r e l i g i o n  l i k e  l a n g u a g e  i s  n o t  a n  
a b s o l u t e  d e t e r m i n a n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  n a t i o n a l  i d e n t i t y .  O n e  
c a n  p o i n t  t o  t h e  e x a m p l e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h e r e  r e l i g i o u s  d i f f e r e n c e  
h a s  h a d  v e r y  l i t t l e  i n f l u e n c e  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  n a t i o n a l  i d e n t i t y .  
H o w e v e r ,  t h i s  e x a m p l e  s h o u l d  b e  m o d i f i e d .  O n e  m u s t  r e m e m b e r  t h a t  t h e  
U . s .  i n  i t s  f o r m u l a t i v e  y e a r s  h a d  l i t t l e  r e l i g i o u s  d i v e r s i t y .  F o r  o v e r  t w o  
h u n d r e d  a n d  f i f t y  y e a r s  a s  a  c o l o n y ,  a n d  f o r  t h e  f i r s t  e i g h t y  y e a r s  o f  i t s  
n a t i o n a l  e x i s t e n c e  t h e  U .  S .  w a s  p r i m a r i l y  a  P r o t e s t a n t  n a t i o n ,  t h o u g h  
c h a r a c t e r i z e d  b y  n u m e r o u s  d e n o m i n a t i o n a l  d i f f e r e n c e s .  I n d i a ,  o n  t h e  
o t h e r  h a n d ,  h a d  n o  s u c h  h o m o g e n e o u s  p e r i o d :  r a t h e r ,  r e l i g i o u s  a n d  c u l -
t u r a l  d i v e r s i t y  w a s  t h e  h a l l m a r k  o f  i t s  n a t i o n a l  b e g i n n i n g .  
I f  t h e  m e m b e r s  o f  a  g i v e n  n a t i o n  s p e a k  i n  t h e  s a m e  l a n g u a g e  a n d  
w o r s h i p  t h e  s a m e  g o d  t h e y  w i l l  h a v e  n e c e s s a r i l y  a g r e e d  o n  a  s i m i l a r  
b e l i e f  s y s t e m ,  a n d  t h u s ,  t h e y  w i l l  i n  a  g e n e r a l  w a y  a g r e e  o n  w h a t  i s  
r i g h t  a n d  w h a t  i s  w r o n g .  F r o m  t h i s  c o m m o n  f r a m e  o f  r e f e r e n c e  w i l l  
e m e r g e  a  c o m m o n  w o r l d  v i e w .  v · o r l d  v i e w  h e r e  r e f e r s  t o  c o n s i d e r a -
t i o n s  a s  t o  t h e  n a t u r e  a n d  d e s t i n y  o f  m a n ,  t h e  e n d  o f  l i f e ,  t h e  p l a c e  
o f  a n  i n d i v i d u a l  o r  g r o u p  i n  t h e  u n i v e r s e ,  i n  a  w o r d ,  h o w  t h e  i n d i v i -
d u a l  o r  n a t i o n a l  g r o u p  v i e w s  i t s e l f  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  e x t e r n a l  
w o r l d .  T h i s  " w o r l d  v i e w "  c a n  b e  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  i n  t h e  a t t i -
t u d e s  a n d  a c t i o n s  o f  a  g i v e n  n a t i o n .  I f  o n e  n a t i o n  f e e l s  i t  h a s  a  
" m i s s i o n "  o r  " h o l y  c a u s e . ,  i t ,  ( d e p e n d i n g  o n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  m i s -
e  S i O n  a n d  t h e  p O W e r  O f  t h e  n a t i o n )  1  m a y  i n t e r f e r e  i n  t h e  a f f a i r S  O f  i t S '  
n e i g h b o r s  a n d  t h e  r e s u l t  c o u l d  b e  c o n f l i c t .  N a p o l e o n  f e l t  F r a n c e  
h a d  a  " m i s s i o n "  t o  u n i t e  E u r o p e  a n d  o n c e  a g a i n  h a v e  a  p a x  R o m a n s .  
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A l s o ,  a  n a t i o n  m a y  f 2 2 l  i " i :  h a s  n o t  f u l f i l l e d  i t s  d e s t i n y  a n d  t h u s  
c n a t e  a n  : 1 t m o s p h a r 2  o f  f r u s t r a t i o n  w h i c h  m a y  a l s o  l e a d  t o  c o n -
f l i c t .  T h i s  w a s  o n e  o f  t h e  c a u s e s  f o r  v V o r l d  "N a r  I .  G a r m a n y  f 3 l t  
s h e  w a n t e d  
1 1  
a  p l a c e  i n  t h e  s u n ,  
1 1  
·e . g .  ,  c o l o n i a  s  ,  m a r k e t s ,  n a v a l  
p o w e r  a n d  t h e  r e s u l t  w a s  c o n f l i c t  w i t h  E n g l a n d  a n d  F r a n c e .  A t  t h e  
p r 3 s : m t  t i m e ,  t h e  c o n f l i c t i n g  w o r l d  v i e w s  o f  t h e  U n i t e d  S t : r t e s ,  t h e  
S o v i e t  U n i o n  a n d  t h .2  P e o p l e s  ~epublic o f  C h i n a  a r e  t h e  b a s i s  o f  
t h e  i d e o l o g i c a l  s p l i t  w b . i c h  i s  . Q l 1 8  s o u r c e  o f  c o n f l i c t  a m o n g  t h e s e  
p o w e r s .  
A s  w a s  n o t e d  i n  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  d i s c u s s i o n ,  t h e  n a t i o n -
i s  a  p r o d u c t  o f  h i s t o r y  a n d  g e o < ; r a p h y .  T h e  m o s t  v i t a l  r e q u i r e m e n t  
f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  n a t i o n a l  i d e n t i t y  i s  t i m e  ,  I t  t a k e s  t i m e  
a n d  a  c e r t a i n  d e g r .e e  o f  i s o l a t i o n  f o r  a  g i v e n  g r o u p  o f  p e o p l e  t o  
a c q u i r e  a  f e e l i n g  o f  g r o u p  i d e n t i t y .  I n  t h e  b a~·inninc; o f  t h e  n a t i o n -
b u i l d i n g  p r o c e s s ,  t h e  g r o u p  s h o u l d  b e  s o m e w h a t  i n s u l a t e d  f r o m  
f o r e i g n  c u l t u r a l  f o r c 2 s .  O n c e  t h e  n a t i o n a l  i d e n t i t y  h a s  d e v e l o p e d ,  
i t  c a n  w i t h s t a n d  f o r e i g n  c o n t a c t  w i t h o u t  w e a k e n i n g  t h e  s t r u c t u r e  o f  
t h e  n a t i o n ,  
: ; L h e  S t a t e :  A  P o l i t i c a l  G o n s t r u c t ,  
1~1 s t a t e  i s  a  m a n - m a d 8  i n s t i t u t i o n ,  i t  i s  a  s y s t e m  o f  r e l a t i o n s  
w h i c h  m e n  e s t a b l i s h  a m o n g  t h e m s e l v s s  a s  a  m s a n s  o f  s e c u r i n g  c e r -
t a i n  o b j e c t i v e s .  T h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e  o f  t h e  s t a t e  i s  o r d e r ,  T h e  
s t a t e  s h o u l d  n o t  b e  c o n f u s e d  w i t h  t h e  _r~?tion n o r  s h o u l d  i t  b e  c o n f u s e d  
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w i t h  t h e  g o v e r n m e n t .  I n  t h e  p r e c e d i n g  s e c t i o n ,  t h e  n a t i o n  w a s  
d e f i n e d .  I n  t h i s  s e c t i o n  t h e  e s s e n t i a l  n a t u r e  o f  t h e  s t a t e  w i l l  b e  
a n a l y z e d .  
T h e  I n t e r n a t i o n a 1 C o n v 8 n t i o n o n  R i g h t s .  a n d  D u t i e s  o f  S t a t e s  
s i g n e d  a t  M o n t i v i d e o  i n  1 9 3 3  d e f i n e d  t h e  b a s i c  r e q u i r e m e n t s  f o r  
a  s t a t e .  A r t i c l e  I  o f  t h a t  C o n v e n t i o n  p r o v i d a d  t h a t :  
1 1
T h e  s t a t e  a s  
a  p e r s o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  s h o u l d  p o s s e s s  t h e  f o l l o w i n g  q u a l i f i -
c a t i o n s :  A )  A  p e r m a n e n t  p o p u l a t i o n ;  B )  A  d e f i n e d  t e r r i t o r y ;  C )  A n  
o r g a n i z e d  g o v e r n m e n t  e x e r c i s i n g  c o n t r o l  o v e r  t h e  t e r r i t o r y ;  U > )  T h e  
c a p a c i t y  t o  e n t e r  i n t o  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  o t h e r  s t a t e s  i n  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m . "  
T h e  S o v e r e i o n  S t a t e .  
T h e  s t a t e  i s  a  p o l i t i c a l  c o n s t r u c t  i n  w h i c h  t h e  p o w e r  a n d  
a u t h o r i t y  r e p r e s e n t e d  b y  a  b o d y  o f  p e o p l e  i s  p o l i t i c a l l y  o r g a n i z e d  
u n d e r  o n e  g o v e r n m e n t .  W h e n  a  s t a t e  c a n  f u n c t i o n  w i t h i n  a  c e r t a i n  
t e r r i t o r y ,  u n i m p e d e d  b y  i n t e r f e r e n c e  f r o m  t h e  o u t s i d e ,  t h a t  s t a t e  
'  ' d  t  b  '  
4  
l S  s a l  o  e  s o v e r e 1 g n .  
T h e  c o n c e p t  o f  t h e  s o v e r e i g n  s t a t e  i s  a  p r o d u c t  o f  t h e  e a r l y  
m o d e m  e r a  w h e n  s t a t e s  w e r e  t h o u g h t  t o  p o s s e s s  a b s o l u t e  f r e e d o m  
o f  a c t i o n  w i t h i n  t h e i r  o w n  b o r d e r s  a n d  i n  t h e i r  r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  
s t a t e s .  H o w .: : ! v e r ,  sovereL~ n t y  i s  3 .  c o m p l e x  c o n c e p t  : m d  i t s  meanin~:· 
e  
~Digest o f  I n t e r n a t i o n a l L a w  - - M. a r j o r i e  k .  \ Mh i t e m a n  - - V o l .  
I ,  p .  2 3 3 - 2 4 4 .  D e p t .  o f  S t a t e  P u b l i c a t i o n  7 4 0 3 ,  1 9 6 3 .  
? ' " '  
· ' - '  . . .  
h a s  c h a n c :  e d  w  r i : h  h  2  d .3 v : ; l o p m  2 n t  o f  .: l~ 2  m o d : : ; m  , ,. 3 U o -. .  1  s t a t e  
s y s " i : : : = ; m .  O r L j i n a t i n c  ' · " ' l  t h .  :: 1  s  . . : : ; o n c e p t  o f  a  s o v a n : i  n  r u b r  ~n ' i : l  3  
p : o r s o n  o f  a  k i n - ~h 2 = : o ; 1 c s p t  h a d  t o  c h a n  . .  a  w i '  : ; n  ~1~ 2  k i l L S  w e r e  n : - -
p l a c e d  b y  p c . r l i a n , e i T t s .  T h a n v p o n  s o v s r e i ; T t y  r 3 b r r a d  w  ;: h e  s i : a t e s ,  
n o t  t h 2  p - : 3 r s o n  : : > f  i : h  3  k i n  •  I n  i : h i s  d 3 f i n i t i o n  2 a ·: : h  s t a  ~8 ~ s s e e n  ·~ o 
b e  r r 3 . : 3  a n d  i n d e p e n d : ; n i :  ~ !1 : i . t s  r::~ lation s N i t l : ·  o t h e r  n a t i o n s .  T h i s  
w a s  ~he s i t u a t i o n  i n  ~he L  t h  : : ; e n L 1. r y  a n d  ~ i: i s  i n  : h i s  : ; o n i : s x t  i : h a c  
F r o b s  s o r  B r i e r l y  - : ; o u l d  vi T r E : ; :  
"  • •  , I , :  ( S o v a r :e i ; n t y )  s c a 1 d s  f o r  ~h e p o w e r  o f  r c o d e r n  s t a t e S
1  
i : h e  
p o w e r  o f  : h e i r  ·  o v a r n m a i T t  i : o  d e c i d e  a n d  :~o a c i :  v v i t h o 1 t  C';onsultin~ 
o i : h : ; r s  a n d  w i t h o u t  c o n c 2 m  f o r  : m y i : i ·, i n , ·  b ~ri: t h 2 i r  OW i1  in~ ere sts 3 S  
, . .  
i : h e y  ~hem s e l v e s  c o n c e i v e  i : h o s 2  ~ntarests • • •  " . : >  
T h 2  f a c t s  o f  i : o d a y '  s  w o r l d  a r 2  q L i t e  d i f f . e n n t .  T l . - e  : L n t 2 m a t i o n a l  
s y s t e r r .  i s  n o t  s t a i : i c  b _l c  d y n a m i c  a n d  a s  o u r  c e c h n o l O Q " Y ,  · . : : o n 1 m u n i · - ·  
ca~ions, w o r l d  t r a d e ,  a n d  w e a p o n s  s y s t e m s  h a v - e  d : : w 3 l o p e d  l . t  h a s  
b e c o n 1 2  a p p a r e n t  t h a t  n o  - r a t i o n  i s  r ~ally i n d : ; p : : ; n d e n t  o f  o t b e r s .  
M o d e r n  s t a t 3 s  s i m p l y  a n  d e p :: : m d .: ; n t  u p o n  3 a c h  o t h e r  f o r  e c o n o m i c  
a r . d  p o l i t i c a l  s  : ; c u r i t y  a n d ,  : h e r : : !  f o r e ,  Bri~flY' s  d .: : : f i n i t i o n  i s  o b s o l 2 t e  
a n d  m u s t  b e  m o d i f i . 2 d .  '. C o  i : h i s  ~ nd P r o f e s s o r  S c h w a r i : ' 6 o m b e r c · e r  h a s  
n o c e d :  
" S  i : a t i c  c o - e x i s t e n c a  o f  sovem i~· n : m t i t i . ; s  i n  a  s t a  i : e  o f  
s p l e n d i d  i s o l a t i o n ,  w o u l d  b ~ i . ' 1 c o m p a t i b l a  ·w i t h  ~h a d ) n a m i c  c h a r a c t e r  
5 .  B r i e r l y ,  " T h a  Soverei ·~ n S c a t e  ·t o d a y , "  l G  L a w  ~bview ( E 4 2 ) p s .  
2 1 .  
o f  2. 1 1 i : e r : o a t i o n a l  socia~y . L  r a e : ,  i . n t : : ; r n a t . i . o n a l  l a w  a s s i s t s  i n  a  
n  n c b e r  o f  - N a y s  i n  m : t k . i n s ·  p o s s i b l : ;  l i m i t a L o n  o f  s o v : : ; r a i : . n t y  . • •  
I n  a  s y s t : : ; m  o f  ~nt 3rr 2lated 1 2 - a l  p r i n c i p b s ,  sover.::i ~· nty _ s  n 3 c a s -
s a r i l y  a  r e l a t i v e  :: : o n c 2 p t .  " 0  
" f h i s  i s  n o t  : o  s a y  ~hat sovar~ignty i 1 0  lon ~-:; ar : : : x i s i : s  
1  
b u t  
r a i : h a r  i : h a t  i t  i s  n o  l o n ; e r  a b s o l u . t a .  A b s o l u t e  s o v e r a i g n t y  i s  i n  f a c t  
a  ' . : o n c e p t i o n  o f  i n t : : ; r n a t i o n a l  a n a r : : h y .  · . c h : : ;  r a · i : e  o f  : : a c h  n a t i o n  i s  
b o u n d  w i t h  i : h a t  o f  o t h a r  n a t i o n s .  N 3 v a r i : h a l e s s  
1  
e a c h  n a - t i o n  
r a i : a i n s  s o m a  i n d : ; p e n d a n t  - : : a p a c i t y  ~o m a k e  d e c i s i o n s  a n d  a c t  i n  i t s  
o w n  c o n c : : ; i v e d  s e l f  J . n t a r e s i : .  ' l ' h a  d : ; 9 n e  o f  s o v : : ; r : : ; i ; ' n t y  a  n a t i o n  
a c t u a l l y  h a s  i s  d e p e n d a n t  .  . 1 p o n  : . t s  n a t i o n a l  p o w a r .  . :  b s o l u t e  s o v -
er e i ~ n t y  
1  
3 V e n  w h e n  a p p l : i : ; d  ·t o  : : l : ! e  m J . ·: : l e a r  s u p e r  p o w e r s ,  m a y  b e  
s a i d  t o  b e  a n  a n a c h r o n i s m .  
)~p;e pi_s_!~n..<::tio_p ~~~i:~_?}_D §~~te . a J 1 d  .G9.-Y~~~!_Ilani:. 
L  h a s  b a ; : ; n  p o i n t e d  Oi . . l t  b y  s ; : ; v e r a l  s c h o l a r s  ~hat i n t : ; r n a t i o n a l  
l a w  d i s t i n c _ - u i s h : : ; s  b e t W e 2 1 1  a  r ; o v : ; r n m . : ; n t  a n d  i : r : ;  sta ~a i t  ; . · o v e r n S .  
G o v : ; r n m e n t  i s  a  p r o c e s s .  T h , : ;  s i : a t ·e  i s  a  s t r u c t u r e  w i t h i n  w h c h  ~h .e 
~· ov2rnmant o p a r a i : e s .  :  s  o n a  s c h o l a r  h a s  n o t ; : ; d ,  "  • • •  i : h e  a x i : i n c t i o n  
o f  ;: h : ;  N a z i  G o v e r n m e n t  d i d  t l o · i :  1 2 c e s s a r i l y  m e a n  :: r . a t  G e r m a n y  a s  
S .  S  chwarz;:;nb ;:; r~; e r ,  !i2:~?. fT!-? :~ ~qi}_cg 1 2 Y ' !  ( 3  r d  e d .  1 ,  5 7 )  p .  1 2 1  •  
7 .  I b i d .  
e  
e  
2 2 .  
a  s t a t e  c e a s e d  t o  e x i s t .  S t a t e s  h a v e  f r e q u e n t l y  s u r v i v e d  p r o t r a c t e d  
p e r i o d s  o f  n o n - g o v e r n m e n t ,  c i v i l  w a r ,  a n a r c h y  a n d  h o s t i l e  o c c u p a -
t i o n  . . .  s  
G o v e r n m e n t s  m a y  c o m e  a n d  g o  
1  
a n d  y e t  t h e  s t a t e  m a y  s u r v i v e .  
O n l y  i f  t h e  s t a t e  i s  u n a b l e  t o  e x e r c i s e  c o n t r o l  o v e r  i t s  t e r r i t o r y  
1  
o r  
i f  i t  d o e s  n o t  h a v e  t e r r i t o r y ,  o r  i f  i t  i s  u n a b l e  t o  c o n t r o l  i t s  p e o p l e ,  
o r  i f  i t  i s  u n a b l e  t o  e n t e r  i n t o  r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  s t a t e s ,  f o r  g r e a t  
p e r i o d s  o f  t i m e  m a y  i t  b e  s a i d  t o  b e  e x t i n c t .  N o t e  t h a t  t h e  a b o v e  
c r i t e r i a  f o r  s t a t e  e x t i n c t i o n  a r e  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  e l e m e n t  o f  t i m e .  
S t a t e s  m a y  s u r v i v e  c i v i l  w a r ,  e n e m y  o c c u p a t i o n ,  p a r t i a l  l o s s  o f  
t e r r i t o r y  a n d  p o p u l a t i o n  a n d  y e t  s u r v i v e .  S t a t e  e x t i n c t i o n  i s  l e s s  
c o m m o n  t h a n  t h e  f a l l  o r  c h a n g e  o f  g o v e r n m e n t .  
Q l a s s i f i c a t i o n  o f  G o v e r n m e n t s .  
I n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  g o v e r n m e n t s  m a y  b e  c l a s s i f i e d  a s  o t h e r  
d e  i u r e  o r  d e  f a c t 9 Q  o r  b o t h .  "  • • •  A  d e  i u r e  g o v e r n m e n t  m e a n s  a  g o v -
e r n m e n t  w i t h  u n c o n t e s t e d  l e g a l i t y  a n d  p e r m a n e n t l y  a c c e p t e d  a s  a  
9  
p a r t n e r  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s . "  A  ~Jure g o v e r n m e n t  i s  a  l e g a l  
g o v e r n m e n t .  A  f : ! £ _ : @ £ ! Q  g o v e r n m e n t  i s  o n e  w h i c h  i n  f a c t  r u l e s  
w h e t h e r  i t  c a m e  t o  p o w e r  l e g a l l y  o r  n o t .  A  k i n g  l i v i n g  i n  e x i l e  i n  
a n o t h e r  l a n d  m a y  c o n s t i t u t e  t h e  r i g h t f u l  r u l e r  o f  h i s  h o m e l a n d .  
8
W r i g h t ,  
1 1
T h e  S t a t u s  o f  G e r m a n y  a n d  t h e  P e a c e  P r o c l a m a t i o n ,  . .  
4 6 ,  A m e r i c a n  l ·  I n t ' l  L a w  ( 1 9 5 2 ) ,  2 9 9
1  
3 0 7 .  
9
v o n  S c h u s c h n i g ,  j n t e r n a t i o n a l  ~An I n t r o d u c t i o n  t o  t h e  L a w  
. Q 1  P e a c e  ( 1 9 5 9 ) ,  p .  1 6 0 .  
2 3 .  
I n  s u c h  a  s i t u a t i o n  h e  i s  t h e  d e  .! ! : l r e  r u l e r .  H o w e v e r ,  t h e  u s u r p e r  
w h o  c u r r e n t l y  r u n s  t h e  c o u n t r y  i s  t h e  9 . § .  f a c t o  r u l e r .  T h e  n o r m a l  
s i t u a t i o n  i s  o n e  i n  w h i c h  t h e  s a m e  p e r s o n s  a r e  b o t h  l e g a l l y  ( d e  j u r e )  
a n d  a c t u a l l y  (~f.9cto) r u n n i n g  t h e  c o u n t r y  .  
.  A  g o v e r n m e n t  n o t  o r i g i n a l l y  l e g a l ,  b u t  d e  f _ , a c t _ 9 ,  m a y  a c h i e v e  
l e g i t i m a c y  t h r o u g h  t i m e  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  r u l e .  T h e  p e o p l e  m a y  
c o m e  t o  r e c o g n i z e  t h e  r e g i m e  i n  p o w e r  a s  b e i n g  l e g i t i m a t e .  I t  m a y  
a l s o  h a p p e n  t h a t  t h i s  g o v e r n m e n t  w i l l  b e  r e c o g n i z e d  a s  l e g i t i m a t e  
b y  t h e  g o v e r n m e n t s  o f  o t h e r  n a t i o n s  a s  w e l l .  T h i s  r e c o g n i t i o n  i s  
n e c e s s a r y  f o r  d i p l o m a t i c  a n d  e c o n o m i c  e x c h a n g e s  b e t w e e n  t h e  t w o  
n a t i o n s .  I t  m a y  h a p p e n  t h a t  o t h e r  s t a t e s  w i l l  r e f u s e  t o  r e c o g n i z e  
t h e  g o v e r n m e n t .  C u r r e n t l y ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d o e s  n o t  r e c o g n i z e  
t h e  P e o p l e s  R e p u b l i c  o f  C h i n a .  I n  r e c e n t  t i m e s  t h e  r e c o g n i t i o n  o r  
n o n - r e c o g n i t i o n  o f  n e - v v  g o v e r n m e n t s  h a s  b e e n  u s e d  a s  a  p o l i t i c a l  
d e v i c e .  T h e  e x t e n d i n g  o f  r e c o g n i t i o n  b y  o n e  g o v e r n m e n t  t o  a n o t h e r  
i n v o l v e s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s .  
T h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  g o v e r n m e n t s  r e f l e c t s  t h e  t r a n s i t o r y  n a t u r e  
o f  t h e  p r o c e s s  o f  g o v e r n m e n t .  A n  e x i s t i n g  s t a t e  m a y  h a v e  a n y  o f  
s e v e r a l  t y p e s  o f  g o v e r n m e n t .  O v e r  a  p e r i o d  o f  t i m e  i t  m a y  c h a n g e  
f r o m  o n e  f o r m  t o  a n o t h e r .  W e  w i l l  n o w  e x a m i n e  t h e  n a t i o n - s t a t e  
a s  a  s y s t e m  o f  a c t i o n ,  a n d  h e r e  w e  w i l l  e x a m i n e  t h e  g o v e r n m e n t a l  
p r o c e s s  t h a t  o c c u r s  w i t h i n  t h e  s t a t e .  
2 4 .  
T h e  N a t i o n - S t a t e  1 : : . § . } :  S y s t e m .  
I n  t h e  p r e c e d i n g  s e c t i o n  t 1 N o  c o n c e p t s  w e r e  d i s c u s s e d .  T h e  
f i r s t  w a s  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  n a t i o n  a s  a  c u l t u r a l  e n t i t y .  T h e  
s e c o n d  w a s  t h e  s t a t e  a s  a  p o l i t i c a l  c o n s t r u c t .  T h e  c o m b i n a t i o n  
o f  t h e s e  t w o  c o n c e p t s  f o r m s  t h e  n a t i o n - s t a t e  w h i c h  i s  t h e  b a s i c  
c o m p o n e n t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  A s  w e  h a v e  s e e n ,  t h e r e  
a r e  m a n y  e l e m e n t s  o f  b o t h  t h e  n a t i o n  a n d  t h e  s t a t e .  T h e  c o m b i -
n a t i o n  o f  t h e s e  t w o  e n t i t i e s  p r o d u c e s  a n  e v e n  m o r e  c o m p l e x  u n i t .  
H o w e v e r ,  i t  m u s t  b e  n o t e d  t h a t  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  n o t  a l l  t h e  
s t a t e s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a r e  n a t i o n s .  I n d e e d ,  m a n y  o f  
t h e  n e w  s t a t e s  o f  A s i a  a n d  A f r i c a  a r e  n o t  o r g a n i z e d  a r o u n d  a  
n a t i o n a l  u n i t .  H o w e v e r ,  a l l  o f  t h e  n e w  s t a t e s  a r e  a t t e m p t i n g  t o  
e s t a b l i s h  a  f e e l i n g  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y  s o  a s  t o  g i v e  s t a b i l i t y  t o  
t h e i r  s t a t e s . l  0  
N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  n a t i o n - s t a t e ,  i t s  i m p o r -
t a n c e  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  d e m a n d s  i t s  s y s t e m a t i c  a n a l y s i s .  
I t  i s  f o r  t h i s  r e a s o n  t h a t  t h e  s t u d e n t  o f  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  s t u d i e s  
t h e  n a t i o n - s t a t e  a s  a  s y s t e m  o f  a c t i o n .  W i t h  t h e  u s e  o f  t h e  s y s t e m s  
t h e o r y  a p p r o a c h ,  o n e  c a n  s i m p l i f y  t h e  c o m p l e x  a n d  o f t e n  c o n f u s i n g  
p a t t e r n s  o f  s t a t e  a c t i o n s  a n d  u n d e r s t a n d  h o w ,  a n d  t o  s o m e  e x t e n t  
w h y ,  a  s t a t e  a c t s  o r  r e a c t s  t o  a  g i v e n  s i t u a t i o n  a s  i t  d o e s .  
1 0 .  E x a m p l e s  o f  t h i s  e f f o r t  a r e  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  I n d i a n  g o v e r n m e n t  
t o  m a k e  H i n d i  i t s  o f f i c i a l  l a n g u a g e  o r  t h e  i n t e r e s t  i n  t h e  A f r i c a n  
s t a t e s  i n  A f r i c a n  h i s t o r y  a n d  c u l t u r e .  
~ 
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T h e  n a t i o n - s t a t e  a s  a  p o l i t i c a l  s y s t e m  i s  c o n s t a n t l y  c o n f r o n t e d  
w i t h  w h a t  w e  w i l l  c a l l  
1 1
t h e  p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n .  
1 1  
F o r  p u r p o s e s  
o f  a n a l y s i s  o n e  m a y  c o n s i d e r  t h e  p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n  a  d e m a n d  o r  
s e r i e s  o f  r e l a t e d  d e m a n d s  u p o n  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m .  T h e s e  d e m a n d s  
m a y  b e  f r o m  i n d i v i d u a l s  o r  g r o u p s  w i t h i n  t h e  s y s t e m ,  o r  t h e y  m a y  
b e  d e m a n d s  f r o m  o t h e r  s t a t e s  o r  g r o u p s  o f  s t a t e s .  F o r  e x a m p l e ,  a  
g r o u p  w i t h i n  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  m a y  ~ant a  l a w  p a s s e d  t o  r e g -
u l a t e  s o m e  a s p e c t  o f  c o m m e r c e  o r  l a w  e n f o r c e m e n t  o r  t h e  l i k e .  O r  
a  f o r e i g n  s t a t e  m a y  d e m a n d  a  p o l i t i c a l  w i t h d r a w a l  o r  r e q u e s t  a  
t a r i f f  r e d u c t i o n .  T h e  p o i n t  i s  t h a t  t h e  d e m a n d  c o n s t i t u t e s  a  p r o b l e m  
t o  w h i c h  t l 1 0  p o l i t i c a l  s y s t e m  m u s t  r e a c t .  T h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  m u s t  
r e s p o n d ;  i t  m u s t  m a k e  a  d e c i s i o n  a n d  a t t e m p t  t o  i m p l e m e n t  t h a t  
d e c i s i o n .  I n  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  m u s t  
c o n s i d e r  t h e  n a t u r e  o f  t h e  d e m a n d ,  d e c i d e  w h a t  i t  w i l l  d o  i n  t e r m s  
o f  i t s  v i t a l  i n t e r e s t s  a n d  a c t  t o  i m p l e m e n t  t h e  d e c i s i o n  i n  t e r m s  o f  
i t s  u s a b l e  p o w e r  o r  r e s o u r c e s .  I n  t h e  n a t i o n - s t a t e  s y s t e m  t h e  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  d e m a n d  i s  u s u a l l y  c a r r i e d  o n  w i t h i n  t h e  e x e c -
u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  T h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  w i l l  
b e  d i s c u s s e d  a t  s o m e  l e n g t h  l a t e r  o n .  W e  n e e d  t o  p o i n t  o u t  h e r e  
t h a t :  
( 1 )  T h e  e x e c u t i v e  i n  m a k i n g  a  d e c i s i o n  m u s t  b e  m i n d f u l  o f  
m a n y  s o m e t i m e s  c o n f l i c t i n g  f o r c e s ,  g o v e r n m e n t a l  a n d  
p r i v a t e ,  o r g a n i z e d  a n d  p o t e n t e n t i a l l y  o r g a n i z e d .  
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( 2 )  W h i l e  t h e  d e c i s i o n  i s  l a r g e l y  c o n d i t i o n e d  b y  t h e  i n t e r e s t s  
o f  t h e  e l i t e  e l e m e n t s  i n  t h e  p o p u l a t i o n  i t  i s  a l s o  c o n d i -
t i o n e d  b y  t h e  l o n g  r a n g e  n a t i o n a l  i n t e r e s t s .  
( 3 )  T h e  a c t i o n  a  p o l i t i c a l  s y s t e m  m a y  t a k e  i s  a  f u n c t i o n  o f  i t s  
p o w e r  a n d  t h e  p o w e r  o f  t h e  o t h : ; r .  i n t e r e s t e d  
s t a t e s  a l o n g  w i t h  a  c a l c u l a t i o n  o f  i t s  n a t i o n a l  i n t e r e s t s .  
( 4 )  T h e  d e c i s i o n  a n d  s t a t e  a c t i o n  w i l l  a l s o  b e  c o n d i t i o n e d  b y  
t h e  a t t i t u d e s  a n d  i n t e r e s t s  o f  o t h e r  n a t i o n - s t a t e s  ( a c t o r s )  
i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  
t h e n  i s  a  c a l c u l a t i o n  w h i c h  i s  u s u a l l y  m a d e  i n  t h e  e x e c -
u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  
B y  l o o k i n g  a t  a  n a t i o n - s t a t e  a s  a  s y s t e m  w h i c h  r e a c t s  t o  a  
g i v e n  p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n  o n e  c a n  s i m p l i f y  a n d  o b j e c t i f y  t h a t  
s i t u a t i o n  a n d  r e n d e r  i t  c a p a b l e  o f  s y s t e m a t i c  a n a l y s i s .  F o r  
p u r p o s e s  o f  e x E l a n a t i o n ,  i n i t i a l  d e m a n d s  w i l l  b e  c a l l e d  " i n p u t s . "  
T h e  s t a t e  a n d / o r  t h e  m a c h i n e r y  o f  g o v e r n m e n t  w h i c h  m u s t  r e a c t  t o  
t h e s e  d e m a n d s  w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  P o l i t i c a l  S y s t e m .  T h e  
d e c i s i o n  o r  a c t i o n  w h i c h  e m e r g e s  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  a s  a  
r e s u l t  o f  t h e  o r i g i n a l  i m p u t s  w i l l  b e  c a l l e d  t h e  " o u t p u t . "  U s i n g  
t h e  a b o v e  t e r m i n o l o g y  a n d  t h e  m o d e l  n o t e d  i n  F i g .  1  ,  o n e  c a n  
d i s e n t a n g l e  t h e  v a r i o u s  a n d  o f t e n  c o m p l e x  d e m a n d s  w h i c h  a  g i v e n  
i n t e r n a t i o n a l  c r i s i s  i s  c o m p o s e d  o f  a n d  s e e  w h a t  c a u s e  i n s t i -
t u t e d  w h a t  e f f e c t .  
F i g .  1  
inputs~~ 
P o l i t i c a l -
S y , s t e m  
, _ _ _  ~ 
o u t p u t s  
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T h i s  c l a s s i c  m o d e l  m a y  e n a b l e  t h e  s t u d e n t  t o  i s o l a t e  c a u s e s  
a n d  e f f e c t s  a n d  t o  u n d e r s t a n d  ( v i a  f e e d b a c k )  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  
e f f e c t s  ( o u t p u t s )  t o  t h e  c a u s e s  ( i n p u t s )  a n d  f u r t h e r  s e e  h o w  a n  e f f e c t  
( o u t p u t )  m a y  b e c o m e  a  c a u s e  o f  a  n e w  a c t i o n .  N o t e  t h e  r e l a t i o n  o f  
s i t u a t i o n  # 1  t o  s i t u a t i o n  # 2 .  
F i g .  2  - - -
~--· - - - F e e d b a c k  ~~ F e e d b a c k  
I n p u t s  I  P o l i t i c a l  1  l  P o l i t i c a l  r  
:  S y s t e m  1  o u t p u t  i n p u t  S y s t e m  ·  
S i t u a t i o n  # 1  
1  
S i t u a t i o n  # 2  p u t  
T h e  p r e s e n t  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  a n d  m i l i t a r y  i n v o l v e m e n t  i n  
V i e t n a m  m a y  b e  a n a l y z e d  u s i n g  t h e  a b o v e  m o d e l .  O n e  c a n  s a y  t h a t  
t h e  o r i g i n a l  i n p u t  i n  S i t u a t i o n  # 1  w a s  P r e s i d e n t  N g o  D i n h  D i e m ' s  
r e q u e s t  t o  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  f o r  a i d  i n  c o m b a t i n g  a n  a l l e g e d  
C o m m u n i s t  t a k e o v e r  o f  h i s  c o u n t r y .  T h e  i n p u t  i s  t h e  r e q u e s t ,  o t h e r  
i n p u t s  t h a t  c o n d i t i o n e d  t h e  r e a c t i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  w e r e :  
( 1 )  T h e  A m e r i c a n  p o l i c y  o f  c o n t a i n m e n t  o f  b o t h  R u s s i a  a n d  C h i n a  
b a s e d  o n  f e a r  o f  R u s s i a n  o r  C h i n e s e  e x p a n s i o n .  
( 2 )  T h e  F r e n c h  d e f e a t  i n  1 9 5 4  i n  I n d o - C h i n a  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  
p o l i t i c a l  v a c u u m  c r e a t e d  t h e r e f r o m .  
T h e s e  i n p u t s  
1  
w i t h  m a n y  o t h e r s ,  " W e n t  i n t o  t h e  A m e r i c a n  P o l i t i c a l  
S y s t e m .  T h e  c r i t e r i a  o f  j u d g m e n t  
1  
e . g .  t h e  c o n c e p t  o f  n a t i o n a l  
i n t e r e s t  a s  w e l l  a s  t h e  m a c h i n e r y  f o r  d e c i s i o n  m a k i n g  a n d  i r n p l e -
e  
m e n t a t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n ,  w i l l  b e  d i s c u s s e d  l a t e r .  T h e  r e s u l t  o r  
t h e  o u t p u t  w a s :  
( 1 )  T h e  A m e r i c a n  d e c i s i o n  t o  h e l p  D i e m .  
( 2 )  T h e  g i v i n g  o f  m i l i t a r y  a n d  e c o n o m i c  a i d  t o  D i e m .  
( 3 )  A n  A m e r i c a n  c o m m i t m e n t  t o  t h e  p o l i t i c a l  e x i s t e n c e  o f  
S o u t h  V i e t n a m .  
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I t  m u s t  b e  n o t e d  t h a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  i n t e r d e p e n d e n t ,  
t h a t  a n y  i n v o l v e m e n t  b y  o n e  p o w e r  i n  a  c o n f l i c t  s i t u a t i o n  w i l l  i n v o l v e  
t o  s o m e  e x t e n t  o t h e r  p o w e r s  
1  
t h a t  o n e  a c t i o n  w i l l  n e c e s s a r i l y  c a l l  f o r  
r e a c t i o n s .  T h e  r e a c t i o n  o f  t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e  a n d  t h e  V i e t - C o n g  
t o  t h e  A m e r i c a n  i n t e r v e n t i o n  w a s  t o  i n c r e a s e  t h e i r  e f f o r t s  i n  t h e  
S o u t h  ( e s c a l a t e )  t o  a  p o i n t  w h e r e  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  s t a t e  o f  S o u t h  
V i e t n a m  w a s  i n  d a n g e r .  T h i s  t h r e a t  o f  s t a t e  e x t i n c t i o n  a l o n g  w i t h  
t h e  A m e r i c a n  c o m m i t m e n t  t o  S o u t h  V i e t n a m  b e c a m e  n e w  d e m a n d s  
( i n p u t s  o f  s i t u a t i o n  # 2 )  w h e r e i n  t r . e  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  a g a i n  
h a d  t o  a c t .  A g a i n  t h e  s y s t e m  a c t e d  a c c o r d i n g  t o  w h a t  i t  b e l i e v e d  
t o  b e  i t s  s e l f  i n t e r e s t .  T h e  o u t p u t  o f  S i t u a t i o n  # 2  w a s  a d d i t i o n a l  
A m e r i c a n  a i d ,  t h e  u s e  o f  A m e r i c a n  m i l i t a r y  f o r c e s  a n d  a  g r e a t e r  
A m e r i c a n  c o m m i t m e n t  t o  t h e  p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e  o f  S o u t h  V i e t n a m .  
S i t u a t i o n  # 1  t h u s  l e d  t o  S i t u a t i o n  # 2  w h i c h  w i l l  l e a d  t o  m o r e  p r o -
b l e m s  a n d  d e c i s i o n s .  I t  i s  i n  t h i s  m o m e n t  t h a t  m e n  a n d  n a t i o n s  1  
p o l i c i e s  a n d  p l a n s  a r e  p r o d u c t s  o f  h i s t o r y .  
T h e  u s e  o f  a n y  m o d e l  i s  o f  c o u r s e  a  d i s t o r t i o n ,  y e t  i t  i s  a  
m e t h o d  b y  w h i c h  o n e  c a n  s u p e r i m p o s e  a n  o r d e r  o n  t h e  c h a o s  o f  
;~: . :~ .  
2 9 .  
r e a l i t y . l l  
T h e  N a t i o n - S t a t e  s . 2 .  § . S u b - S y s t e m  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  S y s t e m .  
T h e  n a t i o n - s t a t e  i s  a  s y s t e m  o f  a c t i o n  w h i c h  i s  i n v o l v e d  i n  a  
. .  . , .  ~ · 
g r e a t e r  s y s t e m  o f  a c t i o n ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h e  n a t i o n -
s t a t e  s y s t e m  a : : m s i d e r e d  i n  t h i s  l i g h t  m a y  b e  c a l l e d  a  s u b - s y s t e m .  
A  s u b - s y s t e m  i s  a  s y s t e m  o f  a c t i o n  t h a t  m a y  b e  t r e a t e d ,  f o r  
p u r p o s e s  o f  a n a l y s i s ,  a s  a  c o m p o n e n t  u n i t  o f  a  l a r g e r  m o r e  i n -
e l u s i v e  s y s t e m .  
T h e  p r i n c i p l e  o f  i n t e r d e p e n d e n c e  h o l d s  t h a t  t h e  a c t i o n  a n d  r e -
a c t i o n s  o f  e a c h  v a r i o u s  n a t i o n - s t a t e  s y s t e m s  m a y  e f f e c t  m a n y  o t h e r  
m e m b e r s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  O n e  s t a t e  i n c r e a s i n g  i t s  
t a r i f f  o r  a r m s  p r o d u c t i o n  w i l l  c a u s e  o t h e r  s t a t e s  t o  a c t .  A l s o ,  t h e  
a c t i o n s  a n d  r e a c t i o n s  o f  t h e  n a t i o n - s t a t e s  a s  s u b - s y s t e m s  i n  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  m a y  b e  o b s e r v e d  o v e r  a  p e r i o d  o f  t i m e .  T h u s ,  
t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  a  s y s t e m  (  e . g .  a  s e l e c t e d  s e t  o f  c o m p o n e n t s  
o f  a c t i o n  w h i c h  a r e  i d e n t i f i a b l e  a n d  p a t t e r n e d  r e l a t i o n s h i p s  w h i c h  
m a y  b e  o b s e r v e d  o v e r  a  p e r i o d  o f  t i m e )  a r e  m e t .  
T h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s  o f  t h i s  p a p e r  w i l l  b e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  
i n t e r a c t i o n  o f  t h e  n a t i o n - s t a t e s  a s  s u b - s y s t e m s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m .  I t  i s  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  t h a t  w e  s h a l l  t u r n .  
1 1 .  T h e  i n t e r e s t e d  s t u d e n t  s h o u l d  r e a d  D a v i d  E a s t o n  •  s  w o r k s  o n  
t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m .  S p e c i f i c a l l y  r e c o m m e n d e d  a r e :  ~ 
P o l i t i c a l  S y s t e m  a n d  8 .  S~stem A n a l y s i s  Q !  P o l i t i c a l  L i f e .  
T H E  I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  
A S  A N  I N T E R D E P E N D E N T  S Y S T E M  
I n  t h i s  s e c t i o n  w e  s h a l l  e x a m i n e  t h e  c o n c a p t  o f  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m  a s  a n  i n t e r d e p e n d e n t  s y s t e m .  W e  s h a l l  s e e  t h a t  
i n t e r d e p e n d e n c e  e x t e n d s  t o  m a n y  i f  n o t  a l l  t h e  m a j o r  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a n d  i t s  s u b s y s t e m s  
1  
t h a t  i t  e x t e n d s  f r o m  
m u t u a l  s e c u r i t y  t o  e c o n o m i c  s t a b i l i t y  t o  c u l t u r a l  e x c h a n g e  t o  s c i e n -
t i f i c  p r o g r e s s .  At  t h e  o n s e t  w e  m u s t  n o t e  t h a t  o n e  o f  t h e  c e n t r a l  
c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  
o f  i t s  c o m p o n e n t  p a r t s .  N o t  o n l y  a r e  t h e  s t a t e s  ( s u b s y s t e m s )  
i n t e r d e p e n d e n t  b u t  t h e  s e v e r a l  t y p e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  
w h i c h  a r e  c r e a t e d  b y  t h e  s t a t e s ,  a r e  a l s o  i n t e r d e p e n d e n t .  
P o l t t i c a l  I n t e r d e p e n d e n c e .  
A l l  s t a t e s  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e i r  s i z e  o r  p o w e r  a r e  t o  s o m e  
e x t e n t  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  a c t i o n s  a n d  a t t i t u d e s  o f  o t h e r  s t a t e s .  
T h ·3  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  i n  s t a t e  a c t i o n  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  
a c t i o n s  a n d  r e a c t i o n s  o f  o t h e r  s t a t e s .  T h e  l e v e l  a n d  s c o p e  o f  
d e p e n d e n c e  i s  a  f u n c t i o n  o f  p o w e r .  T h e  l e s s e r  p o w e r s  a r e  m o r e  
d e p e n d e n t  t h a n  t h e  s u p e r  p o w e r s  
1  
b u t  t h e  o r i g i n a l  g e n e r a l i z a t i o n  
s t i l l  a p p l i e s .  T h u s  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  
v a r y i n g  d e g r e e s  o f  i n t e r d e p e n d e n c e  a m o n g  i t s  c o m p o n e n t  p a r t s .  
T h e  g r e a t e r  t h e  p o w e r  o f  a  s t a t e  t h e  l e s s  d e p e n d e n t  i t  i s  o n  o t h e r  
s t a t e s  a n d  v i c e  v e r s a  i s  t r u e .  F o r  e x a m p l e  
1  
A u s t r i a  i s  a  s m a l l  
p o w e r  t h a t  i s  p o l i t i c a l l y  d e p e n d e n t  u p o n  b o t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
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a n d  t h e  S o v i e t  Union~ I t  c a n n o t  a f f o r d  t o  o f f e n d  e i t h e r  s i d a ,  t h e r e -
f o r e ,  i t s  f o r e i g n  p o l i c y  m u s t  b e  o n e  o f  n e u t r a l i t y .  I t s  n a t i o n a l  
s e c u r i t y  a n d  p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e  a l o n g  w i t h  i t s  l i m i t e d  p o w e r  
r e q u i r e  s u c h  a  p o l i c y .  I t  w o u l d  b e  i n  t h e  l o n g  r a n g e  n a t i o n a l  
i n t e r e s t  o f  A u s t r i a  g , g q n o m i c a l l y  t o  j o i n  t h e  E u r o p e a n  c o m m o n  m a r -
k e t .  H o w e v e r ,  t h e  S o v i e t  U n i o n  d o e s  n o t  w i s h  A u s t r i a  t o  d e v e l o p  
c l o s a  e c o n o m i c  t i e s  w i t h  t h e  · w e s t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  o p p o s e s  h e r  
e n t r a n c e  i n t o  t h e  m a r k e t .  T h e  
1 1  
s o v e r e i g n  
1 1  
s t a t e  o f  A u s t r i a  m u s t  
f o r e g o  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t  o f  m e m b e r s h i p  i n  t h e  c o m m o n  m a r k e t  
d u e  t o  c o l d  w a r  c o n s i d e r a t i o n s ,  a n d  b e c a u s e  h e r  s i z e  a n d  p o s i t i o n  
r e n d e r  h e r  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  s u p e r  p o w e r s .  T h e  p o l i t i c a l  i n t e r -
d e p e n d e n c e  o f  s t a t e s  m a k e s  i t  n e c e s s a r y  t o  m o d i f y  t h e  c o n c e p t  o f  
s o v e r e i g n t y  
I n t e r d § 1 2 e n d e l l f . § _ "  . § . , e c t . ! r i ! Y  § . ! l S i  t h e  S u p e r - p o w e r s .  
P o l i t i c a l  i n t e r d e p e n d e n c e  i s  n o t  l i m i t e d  t o  t h e  m i n o r  p o w e r s .  
T h e r e  e x i s t s  a  d e p e n d e n t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s u p e r - p o w e r s .  
( S u p e r  p o w e r  h e r e  r e f e r s  t o  s t a t e s  h a v i n g  n u c l e a r  b o m b s  a n d  a  
d e l i v e r y  s y s t e m . )  T h e  n a t i o n a l  s e c u r i t y  o f  t h e  s u p e r  p o w e r s  i s  i n  
l a r g e  m e a s u r e  a  f u n c t i o n  o f  t h e  a t t i t u d e s  a n d  a c t i o n s  o f  t h e  o t h e r  
s u p e r  p o w e r s .  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  S o v i e t  U n i o n  w e r e  t o  b u i l d  m a s -
s i v e  a i r  r a i d  s h e l t e r s  a n d  d e p l o y  a n  a n t i - m i s s i l e  s y s t e m ,  t h e  n a -
t i o n a l  s e c u r i t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  f o l l o w  t h e  S o v i e t  e x a m p l e .  T h i s  s y s t e m  w o u l d  c o s t  a t  l e a s t  
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s i x t y  b i l l i o n  d o l l a r s .  I t s  r e l i a b i l i t y  i s  i n  d o u b t .  H o w e v e r ,  i f  o n e  
s u p e r - p o w e r  d e v e l o p e d  t h i s  d e f e n s e  s y s t e m  a n d  t h e  o t h e r  d i d  n o t ,  
t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  w h i c h  h a s  e x i s t e d  b e t w e e n  t h e  t w o  s i n c e  t h e  
m i d - 1 9 5 0 ' s  w o u l d  b e  a l t e r e d  a n d  t h e  d a n g e r  o f  w a r  i n c r e a s e d .  T h u s ,  
t h e  m u t u a l  s e c u r i t y  o f  t h e  s u p e r - p o w e r s  a n d ,  i n d e e d ,  t h e i r  c o n -
t i n u e d  p h y s i c a l  e x i s t e n c e  i s  a  p r o d u c t  o f  a c t i o n  a n d  r e a c t i o n ,  
u n d e r s t a n d i n g  a n d  c o m m u n i c a t i o n  o f  o n e  p o w e r  b y  a n o t h e r .  T o  t h i s  
d e g r e e ,  t h e  s u p e r - p o w e r s  a r e  d e p e n d e n t  a l s o .  
T h e r e  i s  a l s o  a  d e p e n d e n t  r e l a t i o n s h i p  o p e r a t i v e  b e t w e e n  
t h e  s m a l l  p o w e r s  a n d  t h e  s u p e r - p o w e r s  i n  w h i c h  t h e  s m a l l  p o w e r s  
c a n  a f f e c t  t h e  p o l i c i e s  o f  t h e  l a r g e r  p o w e r s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  
A r a b - I s r a e l i  W a r  o f  1 9 6 7  w a s  a t  f i r s t  g l a n c e  a n  i s o l a t e d  c o n f l i c t  
b e t w e e n  m i n o r  p o w e r s .  H o w e v e r ,  · a ' S  t h e  c o n f l i c t  d e v e l o p e d  i n  
M a y  a n d  J u n e  o f  1 9  6  7  i t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  t h i s  w a r  c o u l d  e n -
g u l f  t h e  m a j o r  p o w e r s  a n d  t h u s  b r i n g  o n  a  T h i r d  W o r l d  W a r .  
F o r  s e v e r a l  y e a r s  t h e  g r e a t  p o w e r s  h a d  b e e n  g i v i n g  m i l i t a r y  
a i d  t o  t h e  n a t i o n s  o f  t h e  N e a r  E a s t .  T h e  N e a r  E a s t  w a s  i m p o r t a n t  
t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c a u s e  o f  i t s  s t r a t e g i c  p o s i t i o n  a n d  t o  a  
s l i g h t l y  l e s s e r  e x t e n t  b e c a u s e  o f  t h e  l a r g e  o i l  r e s e r v e s  l o c a t e d  
i n  s e v e r a l  o f  t h e  A r a b  c o u n t r i e s .  T h e  R u s s i a n  s t a t e  h a s  l o n g  b e e n  
i n t e r e s t e d  i n  g a i n i n g  i n f l u e n c e  a n d  a d v a n t a g e  i n  t h e  N e a r  E a s t .  
S i n c e  1 9 5 7  t h e  S o v i e t  p r e s e n c e  h a s  b e e n  s t e a d i l y  i n c r e a s i n g .  
B y  1 9 6 7  b o t h  t h e  U S S R  a n d  t h e  U S A  c o n s i d e r e d  t h e  N e a r  E a s t  t o  b e  
a n  a r e a  o f  g r e a t  s t r a t e g i c  i m p o r t a n c e  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  n a t i o n a l  
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i n t e r e s t s .  A l s o  
1  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a d  a  c o m m i t m e n t  t o  p r o t e c t  
t h e  n a t i o n a l  e x i s t e n c e  o f  Israel~ T h e r e f o r e  
1  
w h e n  w a r  f l a r e d  u p  
b e t w e e n  t h e  A r a b  n a t i o n s  a n d  I s r a e l  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  a n d  t h e  S o v i e t  U n i o n  w e r e  b r o u g h t  i n t o  a  c o n f l i c t  s i t u a -
t i o n .  B o t h  s i d e s  r e a l i z e d  t h i s  a n d  a t t e m p t e d  t o  l i m i t  .  t h e  d i s p u t e .  
G i v e n  t h e  w o r l d - w i d e  i n t e r e s t s  o f  t h e  s u p e r - p o w e r s  a n d  t h e  v i t a l  
b a l a n c e  o f  p o w e r  w h i c h  m a i n t a i n s  t h e  p e a c e ,  t h e  a c t i o n s  o f  s m a l l  
s t a t e s  c a n  i n f l u e n c e  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  g r e a t  p o w e r s .  I n  t h e  c o n -
t e m p o r a r y  i n t e r n a t i o n a l  s i t u a t i o n  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  i s o l a t e  a  g i v e n  
c o n f l i c t .  E v e r y  c o n f l i c t  h a s  i n  1~ a  g e r m  w h i c h  c o u l d  c o n c e i v a b l y  
b e c o m e  a  p l a g u e  b a c i l l u s  a n d  a n y  l i t t l e  w a r  c a r r i e s  t h e  v e r y  r e a l  
t h r e a t  o f  b e c o m i n g  a  g e n e r a l  w a r .  T h e  s e c u r i t y  o f  a l l  n a t i o n s  i s  
t h u s  i n e x o r a b l y  t i e d  t o g e t h e r .  
E c o n o m i c  I n t e r d e p e n d e 1 1 c e :  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  a n d  E c o n o m i c s .  
T h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  a l s o  a p -
p a r e n t  i n  t h e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  a n d  e c o n o m i c s .  N o  n a t i o n ,  
e v e n  o n e  o f  c o n t i n e n t a l  d i m e n s i o n s ,  i s  e c o n o m i c a l l y  s e l f - s u f f i c i e n t .  
T h e r e  i s  a l w a y s  a  n e e d  f o r  r e s o u r c e s ,  o r  c a p i t a l ,  o r  m a r k e t s  
1  
a n d  
t h u s  t h e  n a t i o n s  o f  t h e  w o r l d  a r e  e c o n o m i c a l l y  t i e d  t o  e a c h  o t h e r .  
S e v e r a l  S o u t h  A m e r i c a n  s t a t e s  a r e  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  N o r t h  A m e r i -
c a n  m a r k e t  f o r  t h e i r  c o f f e e  c r o p .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  n e e d s  t o  i m p o r t  t i n  f r o m  B o l i v i a ,  s i l v e r  f r o m  M e x i c o ,  e t c .  
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T h e  p o i n t  i s  t h a t  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e s  o f  t h e  e a r t h  a r e  s o  d i s t r i -
b u t e d ,  a n d  t h e  p r o g r e s s  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  s o  c o m p l e x  t h a t  n a -
t i o n s  m u s t  t r a d e  w i t h  o t h e r  n a t i o n s  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  t h e i r  o w n  
e c o n o m i c  s t a b i l i t y .  
T h e  e x c h a n g e  o f  c a p i t a l  a l s o  t i e s  v a r i o u s  n a t i o n s  t o g e t h e r .  
A  d e v e l o p i n g  n a t i o n  i n  L a t i n  A m e r i c a  o r  A s i a  m a y  d e c i d e  t o  b u i l d  
a  s t e e l  p l a n t  b u t  n o t  h a v e  t h e  c a p i t a l  t o  f i n a n c e  t h e  p r o j e c t .  T h i s  
n a t i o n  m a y  t h e n  g e t  a  l o a n  f r o m  a  s e c o n d  n a t i o n  o r  f r o m  a n  i n t e r -
n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  a n d  b u i l d  t h e  p l a n t .  I n  t h i s  k i n d  o f  e x -
c h a n g e  m a n y  c o u n t r i e s  b e n e f i t ,  a n d  s o  a l s o  w o u l d  t h e  c a u s e  o f  
w o r l d  s t a b i l i t y  a n d  p e a c e .  
T h e r e  s e e m s  t o  b e  r e - d e v e l o p i n g  i n  r e c e n t  y e a r s  a  k i n d  o f  
g e o - e c o n o m i c  s p e c i a l i z a t i o n  w i t h i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
O n e  a r e a  m a y ,  f o r  e x a m p l e ,  g a t h e r  a n d  p r o c e s s  n a t u r a l  r e s o u r c e s  
1  
w h i l e  a n o t h e r  m a y  m a n u f a c t u r e  p r o d u c t s  o u t  o f  t h e s e  r e s o u r c e s  
1  
a n d  a n o t h e r  n a t i o n  m a y  d i s t r i b u t e  t h e s e  p r o d u c t s  a n d  a n o t h e r  f u r -
n i s h  c a p i t a l ,  p e r s o n n e l ,  m a r k e t s  a n d  s o  o n .  T h e  d e v e l o p m e n t  o f  
m o d e r n  i n d u s t r y  s e e m s  t o  b e  m o v i n g  t h e  n a t i o n s  o f  t h e  e a r t h  t o -
w a r d  g r e a t e r  i n t e g r a t i o n  a n d  i n t e r d e p e n d e n c e .  A n d  a s  e c o n o m i c  
i n t e r d e p e n d e n c e  d e v e l o p s  
1  
t h e  p o l i t i c a l  c a n n o t  r e m a i n  u n a f f e c t e d .  
H o w e v e r ,  o n e  m u s t  n o t e  t h a t  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d  c o o p e r a t i v e  a c -
t i o n  i n  t h e  e c o n o m i c  r e l a t i o n s  a m o n g  n a t i o n s  h a s  n o t  b e e n  t o t a l l y  
s u c c e s s f u l .  T h e r e  a r e  s t i l l  t a r i f f  w a l l s  a n d  p r i c e  w a r s ;  t h e r e  a r e  
s t i l l  n a t i o n s  t h a t  ref~se t o  c o o p e r a t e .  H o w e v e r ,  t h e  p r o g r e s s  o f  
t e c h n o l o g y  a n d  t h e  r e v o l u t i o n  o f  r i s i n g  e x p e c t a t i o n s  w i l l  f o r c e  
s p e c i a l i z a t i o n  a n d  c o o p e r a t i o n  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
T h e  B a l a n c e  o f  P o w e r .  
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T h e  i n t e r d e p e n d e n c e  w i t h i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  f u r t h e r  
i l l u m i n a t e d  b y  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  c o n c e p t .  T h e  e s s e n c e  o f  t h i s  
c o n c e p t  i s  t h e  i d e a  t h a t  t h e  g e n e r a l  s e c u r i t y  o f  a l l  n a t i o n s  i s  b e s t  
p r o t e c t e d  b y  a  b a l a n c e  o f  m i l i t a r y - p o l i t i c a l  p o w e r .  T h e  h i s t o r i c a l  
o r i g i n s  o f  t h i s  c o n c e p t  m a y  b e  t r a c e d  b a c k  t o  t h e  1 9 t h  C e n t u r y .  T h e  
p e a c e  a n d  t h e  p r o g r e s s  o f  t h a t  p e r i o d  w a s  t o  a  g r e a t  e x t e n t  t h e  
p r o d u c t  o f  a  b a l a n c e  o f  p o w e r .  
F o r  a l m o s t  1 0 0  y e a r s  t h e  p e a c e  o f  E u r o p e  w a s  m a i n t a i n e d  b y  
a  b a l a n c e  o f  p o w e r  w i t h  E n g l a n d  b e i n g  t h e  p r i m e  m o v e r .  I f  o n e  
n a t i o n  o r  g r o u p  o f  n a t i o n s  b e c a m e  t o o  p o w e r f u l  E n g l a n d  w o u l d  b a c k  
t h e  o t h e r  
1  
i f  t h e  o t h e r  s i d e  b e c a m e  a  t h r e a t  t o  t h e  p e a c e  
1  
E n g l a n d  
w o u l d  a g a i n  s h i f t  h e r  p o s i t i o n .  A s  •l o n g  a s  n o  n a t i o n  o r  g r o u p  o f  
n a t i o n s  h a d  a  p r e d o m i n a n c e  o f  p o w e r  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  w a r  w a s  
l e s s e n e d .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o n e  B r i t i s h  l e a d e r  s u m m e d  u p  t h e  
B r i t i s h  p o s i t i o n  i n  t h e  f o l l o w i n g  w o r d s :  
1 1
E n g l a n d  h a s  n o  e t e r n a l  
f r i e n d s .  E n g l a n d  h a s  n o  e t e r n a l  e n e m i e s .  E n g l a n d  o n l y  h a s  e t e r -
n a l  i n t e r e s t s .  u  
J u s t  a s  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  w a s  o p e r a t i v e  i n  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m  o f  t h e  1 9 t h  C e n t u r y  
1  
i t  i s  n o w  o p e r a t i v e  a n d  i n d i -
c a t e s  t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  s t a t e s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e i r  p o l i t i c a l  
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a c t i o n  a n d  t h e i r  n a t i o n a l  s e c u r i t y .  
I n t e r d e p e n d e n c e  a n d  t h e  C o l d . W a r ,  
T h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  t h e  c o n t e m p o r a r y  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  
i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  c o l d  w a r  a n d  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  m a j o r  s t a t e s  t o  
" m a n a g e  . .  t h e  c o n f l i c t  s i t u a t i o n .  T h e  s t r u c t u r e  o f  p e a c e  a f t e r  - w o r l d  
W a r  I I  m a y  b e  e x p l a i n e d  i n  p a r t  b y  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  i n t e r d e p e n d -
e n c e  a m o n g  t h e  g r e a t  p o w e r s .  T h e  a l l i e d  v i c t o r y  i n  \ N  o r l d  \ f i T  a r  I I  
w a s  n o t  f o l l o w e d  b y  p e a c e  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e n s e .  R a t h e r ,  t h e r e  
w a s  n e i t h e r  w a r  n o r  p e a c e .  I t  w a s  a  s i t u a t i o n  w h e r e i n  h o s t i l i t y  a n d  
f e a r  w e r e  k e p t  u n d e r  c o n t r o l  a n d  a c t u a l  f i g h t i n g  w a s  e i t h e r  p r e -
v e n t e d  o r  l i m i t e d  i n  g e o g r a p h i c  a n d  s t r a t e g i c  i m p o r t a n c e .  T h i s  
t h e n  w a s  t h e  c o l d  w a r  w h e r e i n  t h e  a t t i t u d e s  o f  w a r  w e r e  p r e s e r v e d  
w h i l e  t h e  p h y s i c a l  d e s t r u c t i o n  o f  w a r  w a s  p r e v e n t e d .  T h e  m a j o r  
n a t i o n s  r e a l i z e d  t h a t  d e s p i t e  a n  a t m o s p h e r e  o f  h o s t i l i t y  a  g e n e r a l  
c o n f l a g r a t i o n  w o u l d  b e  d e s t r u c t i v e .  T h e r e f o r e ,  i n t e r n a t i o n a l  c o n -
f l i c t  h a d  t o  b e  c h a n n e l e d  i n t o  n o n  - v i o l e n t  b e h a v i o r .  T h i s  r e a l i z a -
t i o n  w a s  a  p r o d u c t  o f  t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s i t u a -
t i o n  a n d  w a s  a  c o m p r o m i s e  b e t w e e n  w a r  a n d  p e a c e .  T h i s  i s  r e -
f l e c t e d  i n  t h e  c h a n g e  o f  o f f i c i a l  S o v i e t  p o l i c y  f r o m  t h e  M a r x i s t  d o c -
t r i n e  o f  i n e v i t a b l e  w a r  t o  t h e  d o c t r i n e  o f  p e a c e f u l  c o e x i s t e n c e .  
A n o t h e r  a s p e c t  o f  t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  t h e  c o l d  w a r  p e r i o d  
w a s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  d e f e n s e  a l l i a n c e s .  T h e s e  w e r e  b a s e d  o n  
t h e  c o n c e p t  o f  c o l l e c t i v e  s e c u r i t y  w h e r e i n  i f  o n e  s t a t e  w a s  a t t a c k e d ,  
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a l l  m e m b e r  s t a t e s  w o u l d  c o m e  t o  h 3 r  d e f e n s e .  T h e s e  a l l i a n c e s  
r e p r e s e n t  a  n e e d  f o r  s e c u r i t y  w h i c h  t r a n s c e n d e d  n a t i o n a l  b o r d e r s  
a n d  c o m p r i s e d  w h a t  K a r l  D e u t s c h  h a s  c a l l e d  " s e c u r i t y  c o m m u n i -
1 1  
t i e s  . . .  
In!?rd~endence a n d  E s c a l a t i o n .  
O n e  o f  t h e  c e n t r a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  c o l d  w a r  w h i c h  h a s  
a  d i r 3 c t  r e l a t i o n s h i p  t o  o u r  g e n e r a l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  i n t e r d e p e n d -
e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  t h e  p r o c e s s  o f  e s c a l a t i o n .  I n  
t h i s  p r o c e s s  e a c h  s t a t e  i s  d e p e n d e n t  u p o n  o t h e r  s t a t e s  i n  d e t e r -
m i n i n g  t h e  l e v e l  o f  c o n f l i c t .  I f  o n e  s t a t e  i n c r e a s e s  t h e  i n t e n s i t y  
o r  s c o p e  o f  a  g i v e n  c o n f l i c t  s i t u a t i o n ,  t h e  o t h e r  s t a t e  m u s t  r e s p o n d  
i n  k i n d .  F o r  . e x a m p l e ,  i f  o n e  m a j o r  p o w e r  w e r e  t o  i n t r o d u c e  n u -
c l e a r  w e a p o n s  i n t o  a  c o n f l i c t ,  t h e  o p p o s i n g  s t a t e  w o u l d  h a v e  t o  
u s e  t h e m  a l s o .  T h i s  p r o c e s s  o f  e s c a l a t i o n  h a s  a l s o  b e e n  c a l l e d  
t h e  " R i c h a r d s o n  e f f e c t . "  T h e  e s s e n c e  o f  t h i s  t h e o r y  i s  t h a t  o n e  
h o s t i l e  a c t  w i l l  i n i t i a t e  a  r e s p o n d i n g  h o s t i l e  a c t ,  a n d  t h e  s e c o n d  
a c t  w i l l  s t i m u l a t e  a  t h i r d  a n d  s o  o n .  T h e  R i c h a r d s o n  e f f e c t  i s  
1 2  
o p e r a t i v e  f o r  p o s i t i v e  a c t s  i n  t h e  s a m e  w a y .  
1 1
K a r l  D e u t s c h .  Polit~cal C o m m u n i t y  . 2 1  t h g _  I n t e r n a t i o n a l  
L e v e l ,  1 9 5 4 .  
1 2
s e e  L e w i s  F .  R i c h a r d s o n ,  S t a t i s t i c s  o f  D e a d l Y _  Q u a r r e l s ,  
1 9 6 0 .  
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I n t e r d e p e n d e n c e  a n d  t h e  B a l a n c e  o f  T e r r o r .  
O n  M a r c h  1 ,  1 9 5 5 ,  " i . A l i n s t o n  C h u r c h i l l  t o l d  t h e  H o u s e  o f  
C o m m o n s :  "  • • •  I t  m a y  w e l l  b e  t h a t  w e  s h a l l  b y  a  p r o c e s s  o f  s u - -
p r e m e  i r o n y  h a v e  r e a c h e d  a  s t a g e  i n  t h i s  s t o r y  w h e r e  s a f e t y  w i l l  b e  
t h e  s t u r d y  c h i l d  o f  t e r r o r ,  a n d  s u r v i v a l  t h e  t w i n  b r o t h e r  o f  a n n i h i l a -
t i o n  • • • •  I n  t h e  p a s t ,  a n  a g g r e s s o r  h a s  b e e n  'ten:;rted~ b y  t h e  h o p e  o f  
s n a t c h i n g  a n  e a r l y  a d v a n t a g e .  I n  f u t u r e ,  h e  m a y  b e  d e t e r r e d  b y  t h e  
k n o w l e d g e  t h a t  t h e  o t h e r  s i d e  h a s  t h e  c e r t a i n  p o w e r  t o  i n f l i c t  s w i f t ,  
i n e s c a p a b l e  a n d  c r u s h i n g  r e t a l i a t i o n  • • • •  "  
1
N i n s t o n  C h u r c h i l l  w a s  d e s c r i b i n g  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c l i m a t e  
t h a t  w a s  a  d i r e c t  p r o d u c t  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  d e p l o y m e n t  o f  
n u c l e a r  a n d  t h e r m o n u c l e a r  w e a p o n s .  
I n  1 9 4 5  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e v e l o p e d  a n  a t o m i c  b o m b .  T h a t  
w e a p o n  w a s  u s e d  a g a i n s t  J a p a n  a n d  i t s  d e s t r u c t i o n  s h o c k e d  t h e  
J a p a n e s e  i n t o  s u r r e n d e r  a n d  a l s o  s h o c k e d  t h e  e n t i r e  w o r l d  w i t h  i t s  
i n c o n c e i v a b l e  d e s t r u c t i v e  c a p a c i t y .  I t  s o o n  b e c a J ; n e  a p p a r e n t  t o  
e v e r y o n e  t h a t  a  s i n g l e  b o m b  c o u l d  d e s t r o y  a n  e n t i r e  c i t y  a n d  l e a v e  
a  r e s i d u e  o f  d e a d l y  r a d i a t i o n .  F o r  a  t i m e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w a s  
t h e  s o l e  p o s s e s s o r  o f  t h i s  n e w ,  d e a d l y ,  w e a p o n .  B u t  t h e  a t -
m o s p h e r e  o f  f e a r  
1  
d i s t r u s t  a n d  h o s t i l i t y  c r e a t e d  b y  t h e  c o l d  w a r  
i m p e l l e d  t h e  S o v i e t  U n i o n  t o  d e v e l o p  a  s i m i l a r  w e a p o n s  s y s t e m .  
B y  t h e  m i d  1 9 5 0
1
s  b o t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  S o v i e t  U n i o n  h a d  
b u i l t  a r s e n a l s  o f  a t o m i c  w e a p o n s  
1  
a n d  d e l i v e r y  s y s t e m s .  T h e  a r m s  
r a c e  c o n t i n u e d ,  e a c h  s i d e  c o n s t r u c t i n g  t h e s e  s y s t e m s  o f  m a n  m a d e  
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d e s t r u c t i o n  u n t i l  t h e y  h a d  r e a c h e d  t h e  " o v e r k i l l "  s t a g e .  O v e r k i l l  
r e f e r s  t o  t h e  q u a n t i t y  a n d  q u a l i t y  o f  w e a p o n r y  n e c e s s a r y  t o  d e -
s t r o y  t h e  e n t i r e  · p o p . . t l a t i o n  s e v e r a l  t i m e s  o v e r .  1 / l ! i t h  b o t h  s i d e s  
p o s s e s s i n g  t h i s  o v e r k i l l  c a p a c i t y ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  w a s  
c h a r a c t e r i z e d  b y  a  n e w  b a l a n c e  o f  p o w e r ,  T h i s  w a s  a  b a l a n c e  o f  
t e r r o r  w h i c h  b e c a u s e  o f  p o s s i b i l i t y  o f  m u t u a l  d e s t r u c t i o n  f o r g e d  a  
n e w  k i n d  o f  i n t e r d e p e n d e n c e .  
T h e  T ! J . e o _ r y  o f  Q _ e t e r r e n c e  
G i v e n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s i t u a t i o n  o f  t h e  1 9 5 0 ' s  a n d  g i v e n  
t h e  b a l a n c e  o f  t e r r o r ,  t h e  c o l d  w a r  a n d  t h e  n e e d  f o r  s e c u r i t y  
1  
t h e  
t h e o r y  o f  d e t e r r e n c e  i s  a  r a t i o n a l  p r o d u c t ,  T h i s  i s  n o t  t o  p l a c e  a  
v a l u e  j u d g m e n t  u p o n  d e t e r r e n t  t h e o r y .  I t  i s  m e r e l y  t o  p o i n t  o u t  
t h a t  i t  w a s  a  r a t i o n a l  o p t i o n  g i v e n  t h e  s i t u a t i o n .  B a s i c a l l y ,  d e -
t e r r e n c e  t h e o r y  m a i n t a i n s  t h a t  t o t a l  w a r  c a n  b e  p r e v e n t e d ,  n o t w i t h -
s t a n d i n g  t h e  m u t u a l  h o s t i l i t y  a n d  f e a r  a n d  t h e  a r m s  r a c e  b y  u s i n g  
f e a r  a n d  t h e  w e a p o n s  o f  m a s s  d e s t r u c t i o n  t o  p r e v e n t  a n  a t t a c k  a n d  
w a r .  E a c h  m a j o r  p o w e r  b l o c k ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  S o v i e t  U n i o n ,  
h a d  d e v e l o p e d  a  d e t e r r e n t  f o r c e  b y  t h e  l a t e  1 9 5 0 ' s .  E a c h  s i d e  w a s  
d e t e r r e d  f r o m  e x t r e m e  o v e r t  m i l i t a r y  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  o t h e r  a n d  
h e n c e  a  b a l a n c e  o f  p o w e r ,  b a s e d  o n  w e a p o n s  o f  m a s s  d e s t r u c t i o n  
w a s  c r e a t e d ,  I n  t h i s  s i t u a t i o n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  m a y  b e  
s a i d  t o  b e  i n  a  s t a t e  o f  " e q u i l i b r i u m . "  T h e  c o n c e p t s  t o  b e  r e m e m b e r e d  
i n  t h i s  a s p e c t  o f  i n t e r d e p e n d e n c e  a r e :  
4 0  . .  
1 )  T h e  t h e o r y  o f  d e t : ; : ; r r e n c e .  
2 )  T h e  o v e r k i l l  c a p a c i t y .  
3 )  E q u i l i b r i u m .  
T h e  c e n t r a l  c o n c e p t s  t o  b e  n o t e d  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h i s  
c h a p t e r  a r e :  
1 )  T h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  a n  i n t e r d e p e n d e n t  s y s t e m .  
2 }  T h i s  i n t e r d e p e n d e n c e  e n t a i l s  e c o n o m i c  
1  
p o l i t i c a l  
1  
m i l i t a r y  a n d  c u l t u r a l  c o n s i d e r a t i o n s .  
3 )  T h e  d e v e l o p m e n t  o f  t e c h n o l o g y  a n d  i n d u s t r y  i s  i n -
c r e a s i n g  t h e  i n t e r d e p e n d e n t  n a t u r e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m .  
4 )  T h e  p o l i t i c a l  r e s u l t s  o f  · N o r l d  ' . f i l a r  I I  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t s  
o f  n u c l e a r  w e a p m " l r y  a r e  a l s o  f o s t e r i n g  i n t e r d e p e n d e n c e .  
5 )  S e c u r i t y  c o m m u n i t i e s  a r e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  c o l d  w a r  a n d  
t h e  b a l a n c e  o f  t e r r o r  a n d  t h e y  c o n t r i b u t e  t o  t h e  i n t e r d e -
p e n d e n t  n a t u r e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
6 )  T h e  o v e r k i l l  a b i l i t y  a n d  t h e  d e t e r r e n c e  c o n c e p t  m a i n t a i n  
equi~rium i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
i N  e  w i l l  n o w  t u r n  o u r  a t t e n t i o n  t o  t h e  e x i s t e n c e  a n d  n a t u r e  
o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y .  
A N  I N T E R N A T I O N A L  C O M T v i U N I T Y  
T h e  e x i s t e n c e  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y  i s  a  q u e s t i o n  
o f  g r e a t  i m p o r t a n c e  a n d  g r e a t  d i v e r g e n c e .  I t  i s  i m p o r t a n t  b e c a u s e  
u p o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  s e n s e  c f  c o m m u n i t y  d e p e n d  t h e  f u t u r e  
h o p e s  o f  w o r l d  p e a c e  a n d  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  Y e t ,  t h e r e  
a r e  o p p o s i n g  p o i n t s  o f  v i e w  a s  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o r  t h e  r e a l i t y  o f  
a n  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y  a s  l o n g  a s  t h e  s o v e r e i g n  s t a t e  e x i s t s  
a n d  a s  l o n g  a s  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  r e m a i n  a s  s t r o n g  a s  t h e y  a r e  
t o d a y .  E v e n  t h e  m o s t  i d e a l i s t i c  p e r s o n  m u s t  a d m i t  t h a t  t h e r e  a r e  
r e a l  d i f f e r e n c e s  a m o n g  t h e  m a n y  c u l t u r e s  a n d  s u b c u l t u r e s  o f  t h e  
w o r l d .  B u t  a t  t h e  s a m e  t i m e  
1  
t h e  r e a l i s t  m u s t  a l s o  a d m i t  t h a t  
t h e r e  a r e  s o m e  s i g n s  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  a n d  i n t e r n a t i o n a l  
u n d e r s t a n d i n g  •  
T h e  a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  
c o m m u n i t y  i s  t o  s o m e  e x t e n t  d e p e n d e n t  u p o n  o u r  d e f i n i t i o n  o f  c o m -
m u n i t y .  I f  b y  c o m m u n i t y  o n e  m e a n s  o n l y  t h e  s h a r i n g  o f  t h e  s a m e  
l o c a t i o n  t h e n  t h e r e  e x i s t s  a  c o m m u n i t y  o f  n a t i o n s  b y  v i r t u e  o f  
t h e i r  o c c u p a t i o n  o f  t h e  E a r t h .  I f  
1  
h o w e v e r ,  o n e  d e f i n e s  c o m m u n i t y  
a s  s o m e t h i n g  m o r e ,  i f  o n e  d e f i n e s  c o m m u n i t y  a s  s h a r i n g  c o m m o n  
a t t i t u d e s  a n d  b e l i e f  s y s t e m s  a n d  p o s s e s s i n g  a  k i n d  o f  s o l i d a r i t y  
w h i c h  c a n  e n c o u r a g e  c o o p e r a t i o n  a n d  a  c o n c e r n  f o r  t h e  g e n e r a l  g o .o d ,  
t h e n  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y  i s  i n  d o u b t .  
H o w e v e r  o n e  c o n c e i v e s  t h e  n a t u r e  a n d  e x i s t e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
c o m m u n i t y ,  t h e r e  h a v e  d e v e l o p e d  i n  r e c e n t  y e a r s  c e r t a i n  f a c t o r s  
t h a t  h a v e  s t i m u l a t e d  a n d  e n c o u r a g e d  a  s e n s e  o f  c o m m u n i t y  i n  t h e  
4 2 .  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h e  s a  f a c t o r s  a r e :  
1 )  T h e  d e v e l o p m e n t  o f  m a s s  m e d i a  w h i c h  c a n  a f f e c t  
t h e  a t t i t u d e s  o f  a  m a j o r i t y  o f  t h e  p e o p l e s  o f  t h e  w o r l d .  
N e w s p a p e r s ,  p a m p h l e t s  
1  
b o o k s ,  a n d  o t h e r  p r i n t e d  
m a t e r i a l  c a n  b e  d i s t r i b u t e d  t o  l a r g e  n u m b e r s  o f  
p e o p l e  t h e  w o r l d  o v e r .  T h e r e  a r e  n o t  m a n y  r a d i o  s e t s  
i n  t h e  C o n g o  o r  i n  t h e  v i l l a g e s  o f  I n d i a .  
2 )  T h e r e  h a s  o c c u r r e d  i n  t h e  r e c e n t  p a s t  a  s u b s t a n t i a l  
i n c r e a s e  i n  t h e  i m p o r t a n c e  o f  \ ! V o r l d  P u b l i c  O p i n i o n .  
D u r i n g  t h e  1 9 t h  C e n t u r y  f e w  E u r o p e a n  l e a d e r s  c a r e d  
w h a t  t h e i r  b l a c k  o r  b r o w n  c o l o n i s t s  t h o u g h t .  T h e  
o p i n i o n s  o f  t h e s e  s u b j u g a t e d  p e o p l e s  w e r e  n o t  o f  a n y  
v a l u e  t o  t h e i r  i m p e r i a l  r u l e r s .  H o w e v e r  
1  
w i t h  t h e  a d -
v e n t  o f  t o t a l  w a r  a n d  t h e  n e c e s s i t y  o f  m o b i l i z i n g  a l l  
t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e ,  t h e  m a s s  o f  t h e  p e o p l e  i n -
c r e a s e d  i n  t h e i r  s t r a t e g i c  v a l u e .  T h e y  
1  
t h u s ,  h a d  p o w e r  
a n d  h a d  t o  b e  d e a l t  w i t h  a n d ,  h e n c e ,  m a s s  p u b l i c  o p i n -
i o n  w a s  a  v a r i a b l e  t h a t  c o u l d  n o t  n o w  b e  i g n o r e d .  T h i s  
i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e  a t t i t u d e s  a n d  o p e r a t i o n s  o f  t h e  
Z u l u  o r  F r e n c h  C a n a d i a n  o r  a n y  g r o u p  c a n  n e c e s s a r i l y  
i n f l u e n c e  t h e  c o u r s e  o f  w o r l d  ·e v e n t s  b u t  i t  i s  t o  s a y  t h a t  
t h e s e  g r o u p s  a l o n g  w i t h  a  m a j o r i t y  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  
w o r l d  h a v e  i n  m a n y  cases~ i n f l u e n c e  o n  i n t e r -
n a t i o n a l  p o l i t i c s .  A l s o  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  c o l d  w a r  
a n d  " w a r  f o r  m e n ' s  m i n d s "  t h e  o p i n i o n s  o f  t h e  g r e a t  
4 3 .  
m a s s  o f  m e n  i n  t h e  d e v e l o p i n g  n a t i o n s  g a i n e d  s t i l l  m o r e  
i m p o r t a n c e  a n d  h e n c e  c a n  c o m m a n d  g r e a t e r  a t t e n t i o n .  
3 )  T h e  r i s e  o f  i n t e r n a t i o n a l  p u b l i c  o p i n i o n  f o r u m s  w a s  t o  
s o m e  e x t e n t  a  r e s p o n s e  t o  t h e  n e w  i m p o r t a n c e  o f  w o r l d  
p u b l i c  o p i n i o n  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  e n c o u r a g e d  i t s  f u r -
t h e r  d e v e l o p m e n t .  D u r i n g  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  t h e  L e a g u e  
o f  N a t i o n s  t h e  t e r m  
1 1
W O r l d  o p i n i o n  
1 1  
b e c a m e  p o p u l a r  a n d  
m a n y  p e o p l e  o f  t h a t  p e r i o d  b e l i e v e d  w o r l d  o p i n i o n  c o u l d  
m a i n t a i n  t h e  p e a c e .  O f  c o u r s e  i t  d i d  n o t  
1  
b u t  t h e  f a i t h  
i n  t h e  p o w e r  o f  w o r l d  o p i n i o n  p e r s i s t e d  l o n g  a f t e r  t h e  
d e m i s e  o f  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s .  T h e  U n i t e d  N a t i o n s  
O r g a n i z a t i o n  i s  
1  
a m o n g  o t h e r  t h i n g s  
1  
a n  i n t e r n a t i o n a l  
f o r u m  w h o s e  d e b a t e s  a r e  f o l l o w e d  i n  m a n y  c a p i t a l s  
t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  
4 )  T h e  t e c h n o l o g i c a l  r e v o l u t i o n  w h i c h  h a s  b r o u g h t  a b o u t  
a  g r e a t  i n c r e a s e  i n  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i c a t i o n  a n d  
t r a v e l  h a s  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  g r o w t h  o f  a n  i n t e r -
n a t i o n a l  s e n s e  o f  c o m m u n i t y .  A s  m o r e  p e o p l e  b e g a n  t o  
t r a v e l  i n  f o r e i g n  c o u n t r i e s  a n d  a s  p e r s o n a l  r e l a t i o n -
s h i p s  d e v e l o p e d ,  t h e  p r o v i n c i a l  g a v e  w a y  t o  t h e  c o s -
m o p o l i t a n .  
5 )  A  b y - p r o d u c t  o f  t h e  t e c h n o l o g i c a l  r e v o l u t i o n  w a s  t h e  
i n c r e a s e d  i n t e r e s t  i n  i n t e r n a t i o n a l  u n d e r s t a n d i n g .  
S h o r t l y  a f t e r  t h e  S e c o n d  W o r l d  W a r  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  
a g e n c i e s  s e t  a b o u t  e s t a b l i s h i n g  p r o g r a m s  t h a t  w o u l d  
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s t i m u l a t e  a n d  e n c o u r a g e  c u l t u r a l  e x c h a n g e  a c t i v i t i e s .  
T h e  p h i l o s o p h y  b e h i n d  t h i s  m o v e m e n t  a s s u m e d  t h a t  k n o w -
l e d g e  o f  o t h e r s  w o u l d  i n c r e a s e  u n d e r s t a n d i n g  a n d  o n l y  
t h r o u g h  u n d e r s t a n d i n g  c o u l d  t o l e r a n c e  d e v e l o p  a n d  g r o w .  
A m e r i c a n  j a z z  b a n d s  w e n t  t o  R u s s i a ,  a n d  t h e  B o l s h o i  
B a l l e t  c a m e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  S i n c e  t h e  m i d  1 9 5 0 ' s  
m a n y  g o v e r n m e n t s  h a v e  e n c o u r a g e d  o r  s p o n s o r e d  t h i s  
t y p e  o f  a c t i v i t y  a s  a  m e a n s  o f  p r o m o t i n g  i n t e r n a t i o n a l  
u n d e r s t a n d i n g .  S i n c e  t h a t  t i m e  t h e  p e o p l e  o f  t h e  W e s t -
e r n  n a t i o n s  h a v e  b e e n  e x p o s e d  t o  t h e  c u l t u r a l  a c h i e v e -
m e n t s  o f  t h e  A f r o - A s i a n  n a t i o n s ,  a c h i e v e m e n t s  w h i c h  w e r e  
a l l  b u t  i g n o r e d  t w o  o r  t h r e e  d e c a d e s  a g o .  
6 )  T h e  F i r s t  ·w o r l d  ' f i T a r  c a m e  a s  a  g r e a t  s h o c k  t o  t h e  i n t e l -
l e c t u a l s  a n d  l e a d e r s  o f  t h e  V ' ' e s t e r n  w o r l d .  A c c u s t o m e d  
a s  t h e y  w e r e  i n  b e l i e v i n g  t h e  p h i l o s o p h y  o f  t h e  E n l i g h t -
e n m e n t ,  w h i c h  p r o m i s e d  p e a c e  a n d  p r o g r e s s ,  t h e  s e n s e -
l e s s  s l a u g h t e r  o f  t h e  w a r  d e s t r o y e d  t h e i r  d r e a m s .  T h e  
a f t e r m a t h  o f  t h a t  w a r  s a w  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  i n t e r -
n a t i o n a l  p u b l i c  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s ,  
T h i s  o r g a n i z a t i o n  h a d  a s  i t s  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  t h e  
p e a c e f u l  r e s o l u t i o n  ( w h e r e  p o s s i b l e )  o f  i n t e r n a t i o n a l  
p r o b l e m s .  T h e s e  p r o b l e m s  i n c l u d e d  p o l i t i c a l  a n d  e c o n -
o m i c  a s  w e l l  a s  n o n - p o l i t i c a l  c o n c e r n s .  F r o m  t h e  e s t a b -
l i s h m e n t  o f  t h e  L e a g u e  t o  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  o t h e r  r e g i o n a l  
o r g a n i z a t i o n s  w e r e  e s t a b l i s h e d  s o  t h a t  n a t i o n s  c o u l d  
4 5 .  
u n i t e  t h e i r  e f f o r t s  t o  d e a l  w i t h  c o m m o n  p r o b l e m s
1  
e . g .
1  
t h e  n a v i g a t i o n  o f  a  g r e a t  r i v e r  s y s t e m ,  h e a l t h  o r g a n -
i z a t i o n s  
1  
e c o n o m i c  c o m m u n i t i e s .  
7 )  A n o t h e r  f a c t o r  t h a t  h a s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  
o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  s e n s e  o f  c o m m u n i t y  h a s  b e e n  t h e  
r e a l i z a t i o n  t h a t  m a n y  o f  t h e  s t a t e s  o f  t h e  w o r l d  a r e  
f a c e d  w i t h  c o m m o n  p r o b l e m s  w h i c h  m u s t  b e  j o i n t l y  r e -
c o g n i z e d  i f  t h e y  a r a  t o  b e  r e s o l v e d .  T h r e e  o f  t h e  m o s t  
i m p o r t a n t  o f  t h e s e  p r o b l e m s  a r e :  
A )  V . l  a r ,  t h e  T h r e a t  o f  · w a r  
1  
a n d  A r m s  C o n t r o l .  
B )  T h e  P o p u l a t i o n  E x p l o s i o n .  
C )  T h e  M a n a g e m e n t  o f  L i m i t e d  R e s o u r c e s .  
~ < ! : l 1 1 l i i l l l O n  p r o b l e m s  m a y  b 3  c o n s i d e r c ; d  c o m m o n  e n e -
m i e s  o f  a l l  m a n k i n d .  T h e y  t h r e a t e n  t o  a f f e c t  u s  a l l .  
-w a r  
1  
t h e  u n c o n t r o l l e d  g r o w t h  o f  p o p u l a t i o n  
1  
a n d  f a i l u r e  
o f  c o n s e r v a t i o n  a n d  r a t i o n a l  m a n a g e m e n t  o f  r e s o u r c e s  
c a n  o n l y  l e a d  t o  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  h u m a n  l i f e  a n d  c a n  
o n l y  b e  s o l v e d  b y  j o i n t  a c t i o n .  H e n c e ,  t h e  e x i s t e n c e  
o f  c o m m o n  p r o b l e m s  m a y  s t i m u l a t e  t h a t  s e n s e  o f  c o -
o p e r a t i v e  e f f o r t  w h i c h  i s  n e c e s s a r y  t o  a  s e n s e  o f  
c o m m u n i t y .  
8 )  A n o t h e r  p o s t w a r  ( W  o d d  W a r  I I )  e f f o r t  t o  e n c o u r a g e  a n  
i n t e r n a t i o n a l  s e n s e  o f  c o m m u n i t y  w a s  t h e  c o n s c i o u s  
e  
a t t e m p t  t o  c r e a t e  i n t e r n a t i o n a l  v a l u e  a n d  l e g a l  s y s t e m s .  
T o  e x e m p l i f y  t h i s  p o i n t ,  w e  w i l l  g i v e  t w o  c a s e  s t u d i e s .  
T h e  f i r s t  w i l l  d i s c u s s  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  D e c l a r a t i o n  o f  
e  
4 6 .  
H u m a n  R i g h t s  
1  
a n d  t h e  s a c o n d  w i l l  b e  c o n c e r n e d  w i t h  
d e v e l o p m e n t  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w .  
( A)  T h e  U n i t e d  N a t i o n s  D e c l c ; . r a t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s .  
A f t e r  t h e  s h o c k  o f  t h e  N a z i  d e a t h  c a m p s  a n d  t h e  
p u b l i c i t y  g i v e n  t o  t h i s  h o r r o r  b y  t h e  p r e s s  c o v e r -
a g e  o f  t h e  N u r e m b u r g  p r o c e e d i n g s  
1  
t h e r e  b e g a n  a  
m o v e m e n t  i n  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  o f  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s  t o  d r a f t  a  U n i v a r s a l  D e c l a r a t i o n  o f  H u m a n  
R i g h t s  a n d  t o  g i v e  t h a t  d e c l a r a t i o n  t r e a t y  s t a t u s .  
C o m m i t t e e s  w e r e  f o r m e d  t o  s t u d y  t h e  p r o b l e m  a n d  
d r a w  u p  a  d e c l a r a t i o n  a n d  l a t e r  a  c o v e n a n t .  B e c a u s e  
t h i s  D e c l a r a t i o n  w o u l d  a p p l y  t o  a l l  n a t i o n s  
1  
i t s  p r o -
v i s i o n s  h a d  t o  b e  a c c e p t a b l e  t o  a  g r e a t  m a j o r i t y  o f  
t h e  s t a t e s .  A  c o n s e n s u s  o f  t h e  m e m b e r  s t a t e s  o f  
t h e  U N  w a s  n e c e s s a r y .  H o w e v e r  
1  
a s  t i m e  w e n t  o n  
t h i s  c o n s e n s u s  p r o v e d  d i f f i c u l t  t o  a c h i e v e  b e c a u s e  
o f  t h e  v a s t  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h o s e  
s t a t e s  •  F o r  e x a m p l e ,  i n  o n e  s t a t e  s l a v e r y  w o u l d  
b e  a b s o l u t e l y  c o n d e m n e d  w h i l e  i n  a n o t h e r  i t  w o u l d  
b e  p e r m i t t e d  •  O r  s o m e  s t a t e s  w o u l d  c o n s i d e r  
w o m e n  e q u a l  t o  m e n  w h i l e  o t h e r s  w o u l d  n o t .  S o m e  
s t a t e s  w o u l d  b e  e c o n o m i c a l l y  o r g a n i z e d  a r o u n d  
t h e  f r e e  - e n t e r p r i s e  p r i n c i p l e  w h i l e  o t h e r s  h a d  
g o v e r n m e n t a l  c o n t r o l  o f  t h e i r  e c o n o m i c  s y s t e m .  
, ·  
e  
4 7 .  
T h e r e  w e r e  v e r y  r e a l  d i f f e r e n c e s  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  
a  c o n s e n s u s  w a s  v e r y  d i f f i c u l t .  F o r  w e l l  o v e r  a  
d e c a d e  t h e  U N  l a b o r e d  t o  g e t  a  U n i v e r s a l  D e c l a r a -
t i o n  t h a t  w a s  a c c e p t a b l e  t o  a l l  
1  
b u t  w i t h  l i t t l e  
s u c c e s s .  F i n a l l y ,  a  w a t e r e d - d o w n  d e c l a r a t i o n  
w a s  a c c e p t e d  b u t  i t  n e v e r  a t t a i n e d  t r e a t y  s t a t u s .  
T h a t  t h e  D e l c a r a t i o n  w a s  a g r e e d  u p o n  i s  i n d i c a -
t i v e  o f  t h e  p r o g r e s s  o f  a  s e n s e  o f  c o m m u n i t y  o f  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h a t  i t  f a i l e d  t o  a t t a i n  t r e a t y  
s t a t u s  a n d  t h a t  i t  t o o k  s e v e r a l  y e a r s  t o  g e t  e v e n  a  
g e n e r a l  s t a t e m e n t  o n  h u m a n  r i g h t s  i n d i c a t e s  t h a t  
t h e r e  i s  s t i l l  a  l o n g  w a y  t o  g o .  
( B )  T h e  D e v e l o p m e n t  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w .  
I f  l a w  i s  a  p r o d u c t  o f  t h e  " s e n s e  o f  c o m m u n i t y "  a n d  
i f  t h e r e  i s  d e v e l o p i n g  
1  
h o w e v e r  s l o w l y  
1  
t h i s  s e n s e  
o f  c o m m u n i t y  a m o n g  t h e  n a t i o n s  o f  t h e  w o r l d  
1  
c a n  
w e  n o t  e x p e c t  t o  s e e  s o m e  p r o g r e s s  i n  t h e  r e a l m  o f  
i n t e r n a t i o n a l  l a w ?  I n  t h i s  s e c t i o n  w e  w i l l  n o t  a t -
t e m p t  t o  s u r v e y  t h e  e n t i r e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  
b u t  r a t h e r  t r y  t o  s e e  w h e r e  a n d  w h y  i t  h a s  d e v e l -
o p e d  o r  f a i l e d  t o  d e v e l o p  a n d  t h e n  r e l a t e  t h e s e  
f i n d i n g s  t o  t h e  o v e r r i d i n g  c o n c e p t  o f  t h e  i n t e r d e -
p e n d e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  I t  h a s  b e e n  
a r g u e d  t h a t  t h e  t e r m  i n t e r n a t i o n a l  l a w  i s  a  m i s n o m e r .  
~ 
e  
4 8 .  
I f  o n e  d e f i n e s  t h e  t e r m  l a w  a s  a  s y s t e m  o f  r u l e s  
1  
r e g u l a t i o n s  a n d  s a n c t i o n s  a l l  o f  w h i c h  a r e  e n f o r c e -
a b l e  
1  
t h e n  i n t e r n a t i o n a l  l a w  d o e s  n o t  e x i s t .  T h e r e  
i s  a  b o d y  o f  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ;  t h e r e  a r e  s a n c -
t i o n s  a n d  i n t e r n a t i o n a l  c o u r t s  t o  j u d g e  a n d  a p p l y  
t h e s e  s a n c t i o n s ,  b u t  t h e r e  i s  n o  m e t h o d  o f  e n f o r c e -
a b i l i t y .  T h e r e  i s  n o  i n t e r n a t i o n a l  p o l i c e  f o r c e .  
T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  a  b o d y  o f  r u l e s ,  j u d i c i a l  d e -
c i s i o n s ,  i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t s  a n d  t r a d i t i o n s  
t h a t  a r e  c o n s i d e r e d  a s  l a w  b y  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  M a n y  o f  t h e s e  " l a w s "  a r e  
o b e y e d  b y  a  v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  s t a t e s .  T h e  m o s t  
i m p o r t a n t  e l e m e n t  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  o r  n o t  a  
g i v e n  a r t i c l e  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  w i l l  b e  s u c c e s s -
f u l  i s  t o  a n a l y z e  i t s  a b i l i t y  t o  s a t i s f y  t h e  i n t e r e s t s  
o f  a  m a j o r i t y  o f  s t a t e s .  T h e  h a l l m a r k  o f  a  s u c c e s s -
f u l  i n t e r n a t i o n a l  l a w  i s  m u t u a l i t y .  I f  a  r u l e  o f  r e g u -
l a t i o n  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  a l l  n a t i o n s  o r  e v e n  
m a n y  n a t i o n s ,  i t  w i l l  v e r y  l i k e l y  b e  o b e y e d .  E x a m p l e s  
o f  m u t u a l  g a i n  a n d  h e n c e ,  s u c c e s s f u l  i n t e r n a t i o n a l  
l a w s  a r e  L a w s  o f  t h e  S e a ,  L a w s  o f  C a r e  a n d  T r e a t -
m e n t  o f  P r i s o n e r s  o f  V I!  a r ,  e t c .  
4 9 .  
S o v e r e i w t y  a n d  t l } Q  DE?v~Jopment o f  I n t e m a t i o n ? l  I~aw. 
O n e  o f  t h e  p r i m a r y  r e a s o n s  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s t a t e  i s  
t o  s e c u r e  t h e  r u l e  o f  l a w .  O n l y  w i t h  a  l e g a l  s t r u c t u r e  c o u l d  o r d e r  r e -
p l a c e  c h a o s .  I t  w i l l  b e  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h e r s  o f  
t h e  E n l i g h t e n m e n t  w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  o r i g i n  a n d  n a t u r e  o f  l a w  
a n d  i t s  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  s t a t e .  T h e y  r e a s o n e d  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  
i n  t h e  s t a t e  o f  n a t u r e ,  e . g . ,  w i t h o u t  g o v e r n m e n t  o r  l a w ,  w a s  u n a b l e  t o  
a t t a i n  a  s e n s e  o f  s e c u r i t y .  A s  T h o m a s  H o b b e s  n o t e d ,  e v e r y d a y  l i f e  
w a s  a  s t r u g g l e  
1  
a  c o n s t a n t  w a r  w i t h o u t  t h e  p r o m i s e  o f  p e a c e  o r  t h e  
h o p e  o f  s e c u r i t y .  I t  w a s  a s s u m e d  t h a t  w i t h o u t  p e a c e  a n d  s e c u r i t y  
t h e  p r o d u c t i o n  o f  g o o d s  
1  
a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c i v i l i z a t i o n  w e r e  
i m p o s s i b l e .  \ I V h e n  m a n  b e c a m e  a w a r e  o f  h i s  c o n d i t i o n , h e  d e c i d e d  t o  
c o r r e c t  i t  a n d  b r i n g  o r d e r  t o  c h a o s .  H e  d e c i d e d  t o  e n d  t h i s  c o n s t a n t  
w a r f a r e .  H e  f o r m e d  a  s o c i a l  c o n t r a c t .  T h e  t e r m s  o f  t h a t  c o n t r a c t  
w e r e  a s  f o l l o w s :  
1 )  A  g o v e r n m e n t  i s  t o  b e  f o r m e d .  
2 )  T h e  f u n c t i o n  o f  t h i s  g o v e r n m e n t  w i l l  b e ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s  
1  
t o  p r e s e r v e  o r d e r .  
3 )  T h e  p r e s e r v a t i o n  o f  o r d e r  r e q u i r e s  p o w e r .  
4 )  T h e  o n l y  s o u r c e  o f  p o w e r  i s  t h a t  w h i c h  r e s i d e s  i n  t h e  
i n d i v i d u a l  m e m b e r s .  
5 )  T h e r e f o r e ,  i n  o r d e r  t o  f o r m  a  g o v e r n m e n t ,  w e  m u s t  g e t  
s o m e  p o w e r  f r o m  t h e  i n d i v i d u a l s  w h o  w i l l  b e  m e m b e r s  o f  
t h e  g o v e r n m e n t .  
T h e  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  o f  t h e  s t a t e  w e r e  t o  g i v e  u p  s o m e  o f  t h e i r  
p o w e r  i n  e x c h a n g e  f o r  o r d e r .  T h i s  i s  t h e  t h e o r e t i c a l  s o u r c e  o f  l a w  a n d  
o r d e r  i n  t h e  s t a t e s .  A s  l o n g  a s  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  s t a t e  a r e  w i l l i n g  t o  
m a i n t a i n  t h i s  c o n t r a c t u a l  r e l a t i o n s h i p  t h a t  s t a t G  w i l l  : : ; n j o y  i n t e r n a l  
s t a b i l i t y .  
s o .  
I f  o n e  c o m p a r e s  t h e  i n t e r n a t l o n a l  s y s t e m  w i t h  t h e  n a t i o n a l  s y s t e m ,  
t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  t w o  a t  o n c e  b e c o m e s  a p p a r e n t .  T h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m  i s  s t i l l  i n  t h e  
1 1  
s t a t e  o f  n a t u r e .  
1 1  
T h e r e  a r e  f e w  i f  a n y  
f o r m a l  m e a n s  o f  c o n t r o l .  W h e r e a s  t h e  n a t i o n a l  s y s t e m  i s  c o m p o s e d  
o f  i n d i v i d u a l s  w h o  g a v e  u p  s o m e  o f  t h e i r  f r e e d o m  o f  a c t i o n ,  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m  i s  c o m p o s e d  o f  s o v e r e i g n  s t a t e s  w h i c h  r e s e r v e  t h e  
u l t i m a t e  r i g h t  t o  d e c i d e  w h a t  c o u r s e  o f  a c t i o n  t h e y  w i l l  t a k e .  
A  m a n  u n d e r  a  s y s t e m  o f  l a w  a n d  o r d e r  g i v e s  u p  t h e  r i g h t  o f  s e l f -
h e l p ,  w h i l e  n a t i o n - s t a t e s  r e t a i n  t h e  r i g h t  o f  s e l f - h e l p  e v e n  t o  t h e  p o i n t  
o f  w a r .  T h e  l e g a l  c o n c e p t  o f  s o v e r e i g n t y ,  e . g . ,  t h e  u l t i m a t e  p o w e r  t o  
d e c i d e  a n d  a c t  a c c o r d i n g  t o  o n e ' s  o w n  w i l l ,  i s  m o d i f i e d  t o  a  g r e a t  e x -
t e n t  b y  t h e  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  i n t e r d e p e n d e n c e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  
t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  B u t ,  a s  a  l e g a l  c o n c e p t ,  t h e  n a t i o n  r e m a i n s  
s o v e r e i g n  a n d  t h u s  i m p e d e s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  b i n d i n g  i n t e r n a t i o n a l  
l a w .  
R e c e n t  D e v e l o Q m e n t s  i J : ' !  I n t e r n a t i o n a l  L a w .  
L a w  
1  
i t  h a s  b e e n  s a i d ,  i s  a  p r o d u c t  o f  t h e  " f e l t  n e c e s s i t i e s  
o f  t h e  t i m e . "  T h i s  i s  a  r e s p o n s e  t o  t h e  n e e d s  o f  m e n .  T h o s e  v e r y  
c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  i n c l i n e d  m e n  t o  f o r m  g o v e r n m e n t s  a n d  e s t a b -
l i s h  s y s t e m s  o f  l a w  a r e  a l s o  m o v i n g  n a t i o n s  t o w a r d  a n  i n t e r n a t i o n a l  
l e g a l  o r d e r .  T h o u g h  t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  o r d e r  h a s  
b e e n  s l o w  a n d  r a t h e r  i n e f f e c t i v e  i n  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  w o r l d  p e a c e ,  
t h e r e  h a s  b e e n  s o m e  p r o g r e s s  i n  r e c e n t  y e a r s .  T h a t  p r o g r e s s ,  e s p e c i a l l y  
#  
5 1 .  
s i n c e  W o r l d  v V a r  I I  s u g g e s t s  t h a t  t h e r e  a r e  t e n d e n c i e s  w h i c h  a r e  m o v -
i n g  t o w a r d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y  
1  
a n d  t h e  
r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  i n  i n t e r n a t i o n a l  l a w  a r e  m a n i f e s t a t i o n s  o f  t h a t  
t e n d e n c y .  
A s  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  h a s  d e v e l o p e d  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p s  a m o n g  
s t a t e s  
1  
a n d  a m o n g  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  
b e c o m e  m o r e  c o m p l e x  a n d  i n v o l v e d ,  t h e r e  h a s  a r i s e n  a n  i n c r e a s e d  
n e e d  f o r  l a w  t o  r e g u l a t e  t h e s e  r e l a t i o n s .  T h u s  
1  
i n t e r n a t i o n a l  c o r p o r -
a t e  l a w  i s  o n e  o f  t h e  f a s t e s t  g r o w i n g  f i e l d s  o f  l a w  t o d a y .  S i m i l a r  
d e v e l o p m e n t s  a r e  o c c u r r i n g  i n  S p a c e  L a w .  S i n c e  t h e  1 9 3 0 ' s  l a w s  
g o v e r n i n g  a e r i a l  n a v i g a t i o n  h a v e  b e e n  d e v e l o p i n g  a n d  h a v e  b e e n  o f  
g r e a t  v a l u e  i n  r e g u l a t i n g  i n t e r n a t i o n a l  a e r i a l  t r a f f i c .  S i n c e  t h e  e a r l y  
1 9 0 0  • s  l a w s  r e g u l a t i n g  w e a p o n s  a n d  c o n d u c t  o f  w a r ,  t r e a t m e n t  o f  
p r i s o n e r s  a n d  r i g h t s  o f  n o n c o m b a t a n t s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  a n d  t o  
s o m e  e x t e n t  o b e y e d .  T h e  f u t u r e  h o l d s  t h e  p r o m i s e  t h a t  s i m i l a r  a g r e e -
m e n t s  r e g u l a t i n g  t h e  u s e  o f  n u c l e a r  a n d  t h e r m o n u c l e a r  w e a p o n s  m a y  
b e c o m e  l a w ,  b e  o b e y e d  a n d  t h u s  r e l i e v e  c i v i l i z a t i o n  o f  i t s  g r e a t e s t  
s v u r c e  o f  f e a r .  
T h e  D e v e l o p m e n t  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  £ Y .  R e g i o n a l  O r q a n i z a t i o n s .  
S o m e  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  h a v e  m a d e  c o n s i d e r a b l e  p r o g r e s s  
i n  d e v e l o p i n g  a  b o d y  o f  l a w  t o  r e g u l a t e  c o m m o n  i n t e r n a t i o n a l  p r o b -
l e m s .  T h e  E u r o p e a n  C o m m o n  M a r k e t  i s  t h e  b e s t  c a s e  i n  p o i n t .  
5 2 .  
'l:~r T h e  s u c c e s s  o f  E u r o p e  i n  d e v e l o p i n g  i t s  l e g a l  s y s t e m  c a n  b e  a t t r i -
b u t e d  t o :  
1 )  T h e  N a t i o n s  o f  t h a t  a r e a  s a w  t h e  n e e d  f o r  l a w  a n d  o r d e r .  
2 )  T h e y  w e r e  w i l l i n g  t o  g i v e  u p  t h e i r  s o v e r e i g n  c o n t r o l  
o v e r  s o m e  a r e a s .  
3 )  T h e y  h a d ,  i n  e m b r y o n i c  f o r m ,  t h e  c u l t u r a l  s t r u c t u r e  o f  
a  c o m m u n i t y .  T h a t  i s ,  t h e y  s h a r e d  a  c o m m o n  b e l i e f  s y s t e m  
a n d  o n  t h a t  t h e y  b u i l t  t h e i r  l e g a l  s y s t e m .  
L a w  i s ,  t h u s ,  b o t h  a  p r o d u c t  a n d  a  c a u s a l  f a c t o r  o f  c o m m u n -
i t y .  I f  a  g i v e n  s o c i a l - p o l i t i c a l  u n i t  d e s i r e s  t o  e s t a b l i s h  a  m o r e  
v i a b l e  c o m m u n i t y ,  l a w  c a n  a i d  t h a t  t a s k ,  a n d  o n c e  a  c o m m u n i t y  i s  
e s t a b l i s h e d  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  l a w s  w i l l  e m e r g e .  A n  i n t e r n a t i o n a l  
c o m m u n i t y  
1  
e m b r a c i n g  a l l  t h e  n a t i o n s  o f  t h e  w o r l d ,  m a y  s t i l l  b e  a  
d r e a m  o f  t h e  d i s t a n t  f u t u r e  a n d  m a n y  d i f f i c u l t i e s  m a y  l i e  b e t w e e n  
t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  p r e s e n t  a n d  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h e  f u t u r e ,  b u t  
t h a t  f a c t  s t i l l  r e m a i n s  t h a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  h a s  b e g u n  t o  
e v o l v e  t o w a r d  c o m m u n i t y .  
T h e  q u e s t i o n  a s  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n -
i t y  i s  t h u s  a  c o m p l e x  o n e  t h a t  c a n n o t  b e  a n s w e r e d  o u t r i g h t ,  O n e  
m a y  o n l y  l o o k  a t  t h e  d e v e l o p m e n t s  a n d  a t t e m p t  t o  s e n s e  a  d i r e c t i o n ,  
T H E  D Y N l ' , M I C  N A T U  ~ O F  T H S  1 1 \ J T E  '{ N A T I O N A L  S Y S T E I \ I i  
T h a  p r e - S o c r a t i c  p h i l o s o p h a r  H c r o c l i t u s  o n c 3  n o t e d  t h a t  m a n  
c a n n o t  p u t  h i s  f o o t  i n  t h e  s a m e  r i v e r  t w i c a .  T h e  r i v e r  i s  c o n s t a n t l y  
f l o w i n g  a n d  t h u s  chan~· inc~ ; i t  i s  a l w a y s  s o m e t h i n g  n e w .  F o r  H a r o -
c l i t u s ,  c h a n g e  w a s  t h e  h a l l m a r k  o f  r e a l i t y .  T h e  r i v e r ,  t h e  m a n ,  
a n d  e v e r y t h i n g  o n  E a r t h ,  w a s  s u b j e c t  t o  c h a n g e .  T h u s ,  r e a l i t y  f o r  
H e r o c l i t u s  w a s  n o t  a  s t a t i c  e n t i t y  b u t  n a l i t y  w a s  a  p r o c e s s .  W e  
h a v e  a c c e p t e d  t h e  H e r o c l i t e o n  d o c t r i n e  o f  c h a n g e  i n  t h e  m o d e r n  e r a .  
T h e  c : r e a t  p h i l o s o p h i c a l  s y s t e m s  o f  J o h n  D e w e y  a n d  A l f r e d  N o r t h  
\ N h i t e h e a d  a r e  b u i l t  o n  a s s u m p t i o n s  t h a t  t h a  u n i v e r s e  i s  d y n a m i c .  
H o w ; : ; v e r ,  t h i s  p o i n t  o f  v i e w  h a s  n o t  u n t i l  r e c e n t l y  a f b c t e d  o u r  a p -
p r o a c h  t o  t h e  s t u d y  o f  i n t ; : ; m a t i o n a l  a f f a i r s .  N  e  s t i l l  t ; : ; n d  t o  i : h i n k  
o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t ; : ; m  a s  a  s t a t i c  ; : ; n t i t y .  O n e  o f  t h e  c e n t r a l  
o b j e c t i v e s  o f  t h i s  c h a p t e r  w i l l  b e  t o  i n t r o d u c e  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  
d y n a m i c  n a t u r e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
C h a n g e  i s  t h e  h a l l m a r k  o f  t h e  c o n t e m p o r a r y  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m .  C o m p o s e d  a s  i t  i s  o f  s t a t ; : ; s  w i t h  diff;:; rin~· i n t e r e s t s ,  g o a l s  
a n d  d a g r e a s  o f  p o w e r ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a n d  t h e  s t a t .e  s u b -
s y s t e m s ,  a r e  c o n s t a n t l y  c h a n g i n g .  M o r e o v e r ,  t h e  t e m p o  o f  ~change 
s e e m s  t o  h a v e  i n c r e a s e d  s i n c e  t h e  F i r s t  ·w o r l d  if i . T a r .  
! _ h e .  f o r c e s  o f  Chal'_lli,~ . 
T h e  f o r c e s  t h a t  .: c E . ] o l S e  o r  c o n t r i b u t e  t o  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  i n  
t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a r e  i n f i n i t e .  F o r  p u r p o s e s  o f  e x p l i c a t i o n ,  
. , .  
e  
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w a  s h a l l  p r a s : ; n t  t h r a 9  t ; , e n a r a l  s o u r c e s  ~nd t y p a s  o f  change ~ t h a  
t a c h n o l o g i c a l ,  t h a  e c o n o m i c ,  a n d  t h e  p o l i t i c a l .  
T e c h n o l o q y .  
T e c h n o l o g i c a l  d e v a l o p m 3 n t  i s  l a r g e l y  r e s p o n s i b l . 3  f o r  t h a  
i n c r e a s a  i n  t h e  t e m p o  o f  c h a n g e  i n  t h e  2 3 t h  G e n t u r y .  T h e  s o - c a l l e d  
" t e c h n o l o g i c a l  s u r p r i s e "  r e v o l u t i o n i z e d  t h e  w e a p o n s  o f  w a r  a n d  
t h e  m a c h i n e s  o f  p e a c e .  I t  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  2 0 t h  C e n t u r y  b e -
c o m i n g  a  c e n t u r y  o f  t o t a l  w a r  § J ) . _Q .  i t  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e v o l u -
1 3  
t i o n  o f  r i s i n g  e x p e c t a t i o n s  i n  t h e  u n d 3 r d e v e l o p e d  a r < : O ) a s  o f  t h e  w o r l d .  
T e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t s  h a v e  g i v a n  r i s e  t o  g r e a t  h o p e s  a n d  
g r e a t  f e a r s .  T h u s ,  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t s  h a v e  d i r e c t l y  a f -
f e c t e d  t h e  e c o n o m i c  S 3 c t o r  a s  W 3 l l  a s  t h : : ;  p o l i t i c a l - m i l i t a r y  s e c t o r .  
a n d  i n d i r e c t l y  a f f e c t e d  t h e  s o c i a l - p s y c h o l o g i c a l  s e c t o r  o f  c o n t e m -
p o r a r y  p o l i t i c a l  a f f a i r s .  
M a s s  p r o d u c t i o n ,  a  b y - p r o d u c t  o f  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t ,  
h a s  p r o d u c e d  a n  a f f l u e n t  s o c i s t y  i n  a  w o r l d  o f  p o v e r t y ,  a  k i n d  o f  
m a t e r i a l i s t i c  e d e n  a m i d s t  h u n g e r  a n d  w a n t .  T h i s  E d e n ,  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  a n d  ' J ' T  e s t e r n  E u r o p a ,  h a s  b e c o m e  a  s y m b o l  o f  t h a  < ; · o o d  l i f e .  
T e c h n o l o g i c a l  d e v 3 l o p m e n t  i s  s 2 e n  a s  t h e  m e a n s  o f  a t t a i n i n g  
m a t 2 r i a l  s e c u r i t y ,  a n d  t h e  c e n t r a l  p r e - o c c u p a t i o n  o f  a  m a j o r i t y  o f  
t h e  w o r l d  • s  p e o p l e  i s  t h e  attainm ~:mt o f  t h i s  g o a l .  F r a n k l i n  D .  
R o o s 2 v e l t  o n c e  s a i d  i f  h a  w a n b d  t o  p r o v e  t h a  s u p e r i o r i t y  o f  c a p i t a l -
i s m  o v 2 r  c o m m u n i s m  h 3  w o u l d  d r o p  s e v e r a l  h u n d r 2 d  S e a r s  a n d  R o e b u c k  
1 3
s e e  1~aymond A r o n ,  Th~ C e n t u r y  g f  T o t a l  y y a r .  A l s o  s e e  
A n t h o n y  H a l l b r u n e r ,  J ' h e  Q r e a t  A s s e n t .  N o t e  t h e  conc,~ pt o f  t o t a l i t y  i s  
r . : : l a t e d  t o  t h e  a d v e n t  o f  t h e  M a s s  S o c i e t y  a n d  a l l  t h a t  f o l l o w s  f r o m  i t .  
< '  
e  
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c a t a l o g u e s  i n t o  "~ussia. 
T e c h n o l o g i c a l  developm ~nt h a s  a  d i r e c t  r e l a t i o n s h i p  t o  m i l i -
t a r y  p o w e r  a n d  t h e r e f o r e  m a y  c a u s e  s e v e r e  r e a c t i o n s  i n  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m .  A  s h o r t  h i s t o r y  o f  n u c l e a r  t e c h n o l o < ; y  i s  a  c a s e  i n  
p o i n t , .  
I n  1 9 4 5  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p o s s e s s e d  a  n u c l a a r  m o n o p o l y .  
T h e  s h e e r  p o w e r  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  r e n d e r e d  c o n v e n t i o n a l  w e a p -
o n r y  o b s o l e t e .  T e c h n o l o g y  h a d  t h u s  c r e a t e d  a n  i m b a l c m c e  o f  
p o w e r  w h i c h  p l a c e d  t h e  S o v i e t  U n i o n  i n  a n  i n s e c u r e  p o s i t i o n .  
T h e  R u s s i a n  g o v e r n m a n t  b e l i e v e d  t h a t  t h i s  o b v i o u s  i m b a l a n c e  o f  
p o w e r  w a s  c o n t r a r y  t o  i t s  n a t i o n a l  i n t e r e s t s .  T h e r e f o r e ,  t h e  d e v e l -
o p m e n t  o f  n u c l e a r  t e c h n o l o c _ : ; y  f o r c e d  t h e  S o v i e t  U n i o n  t o  b u i l d  a  
n u c l e a r  b o m b .  T f l i s ,  t h e y  d i d  i n  1 9 4 9 .  B u t ,  n o t e ,  o n e  p r o b l e m  
h a d  m e r e l y  g i v e n  w a y  t o  a  s e c o n d  m o r e  c o m p l e x  p r o b l e m .  T h e  
S o v i e t  b o m b  p l a c e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o n  t h e  d e f e n s i v e .  A f t e r  t h e  
S o v i e t  d e v e l o p m e n t  o f  a n  a t o m i c  w e a p o n ,  t h e  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t  
d e c i d e d  t o  b u i l d  a  t h e r m o n u c l e a r  w e a p o n .  T h e  A m e r i c a n  H  b o m b  w a s  
s o o n  f o l l o w e d  b y  a  : K . u s s i a n  H  b o m b .  T e c h n o l o g y  h a d  t h u s  s t i m u -
l a t e d  a n  a r m s  r a c e .  
I n  t h e  m i d  1 9 6 0 ' s  b o t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  S o v i e t  U n i o n  
w e r e  f a c e d  w i t h  a  n e w  t e c h n o l o g i c a l  t h r e a t ,  t h e  a n t i - b a l l i s t i c  
m i s s i l e  d e f e n s e  s y s t e m .  T e c h n o l o g y  h a d  t h u s  p r e s e n t e d  t h e  p r o b -
l e m a t i c  s i t u a t i o n  t o  w h i c h  t h e  p o l i t i c a l  h a d  t o  r e s p o n d .  T h e  c o n -
s t r u c t i o n  o f  a n  a n t i - b a l l i s t i c  m i s s i l e  d e f e n s e  s y s t e m  w o u l d :  
1 )  b e  a n  2 c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n ;  i t  w o u l d  b a  : ; x t r a m 2 l y  
a x p 2 n s i v 2  t o  b o t h  s i d ·: ; s .  P l s o  
1  
b o t h  s t a t a s  c o u l d  p u t  
t h i s  m o n e y  t o  b e t t 2 r  u s e .  
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2 )  b e  a  p o l i t i c a l  c o n s i d 2 r a t i o n ;  i t  w o u l d  b e  d a n g e r o u s  i n  
t h a t  i t  w o u l d  2 s c a l a t e  t h e  a r m s  r a c e .  
3 )  b a  a  m i l i t a r y  c o n s i d e r a t i o n ;  t h i s  s y s t e m  w o u l d  n o t  n e c e s -
s a r i l y  b e  a b l e  t o  o f f e r  r e a l  s e c u r i t y  t o  e i t h e r  s i d e .  
N o t e :  T h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t e c h n o l o g i c a l  c h a n g e  t o  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c  
a n d  i d e o l o g i c a l  c h a n g e .  I n  s t u d y i n g  t h e  f o r c e s  o f  c h a n g e ,  t h e  c o n -
c e p t  o f  m u l t i p l e  c a u s a t i o n  a n d  m u l t i p l e  c o n s e q u e n c e s  i s  o f  p a r a -
m o u n t  i m p o r t a n c e .  
£ : c o n o m i c .  
G i v e n  t h e  e c o n o m i c  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m ,  a  d e p r e s s i o n  o r  e x t r e m e  i n f l a t i o n  o r  a n y  e c o n o m i c  d i s r u p -
t i o n  i n  o n e  o r  s e v e r a l  s t a t e s  c o u l d  a f f e c t  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  
i n  o t h e r  s t a t e s .  A  c h a n g e  i n  t h e  e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p  a x i s t i n g  
a m o n < ; : ·  t h e  s e v e r a l  m e m b e r s  c o u l d  s t a r t  a  c h a i n  o f  e v e n t s  w h i c h  
w o u l d  e v e n t u a l l y  a f f e c t  m a n y  o r  a l l  m e m b e r  s t a t e s .  ,~lso 
1  
w e  m u s t  
r e m e m b e r  t h a t  t h e  e c o n o m i c  c o n d i t i o n  o f  a n y  p o l i t i c a l  s y s t e m  a f -
f e c t s  t h e  p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  w i t h i n  t h a t  s y s t e m .  F o r  e x a m p l e  
1  
i f  
s e v e r a l  L a t i n  A m e r i c a n  s t a t e s  w e r e  u n a b l ·e  t o  m a r k e t  a  s i g n i f i c a n t  
p o r t i o n  o f  t h e i r  c o f f e e  c r o p  b e c a u s e  o f  s o m e  n a t u r a l  d i s a s t e r  
1  
t h e  
e f f e c t  w o u l d  b e  f e l t  i n  m a n y  s t a t e s .  T h e  L a t i n  A m e r i c a n  s t a t e s  
w o u l d  s u f f e r  a  d e c l i n e  i n  ~ncoma . T h e r e f o r e ,  t h e s e  s t a t e s  w o u l d  b e  
u n a b l e  t o  b u y  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  f r o m  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s  
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w i t h o u t  c r e d i t .  A t  t h e  s a m e  t i m e  
1  
t h e  p r i c e  o f  t h 2  c o f f e e  w o u l d  i n -
c r e a s e  a n d  t h e  i n d u s t r i a l  s t a t e s  w o u l d  h a v e  t o  c h o o s e  b e t w e e n  b u y -
i n g  i n  a n  i n f l a t e d  m a r k e t  o r  i n  b u y i n g  e l s e w h e r e .  C l a s s i c a l  e c o n -
o m i c  t h e o r y  w o u l d  d i c t a t e  t o  l o o k  e l s e w h e r e  f o r  t h e  p r o d u c t .  
H o w e v e r ,  i f  t h i s  w e r e  t h 8  d e c i s i o n  o f ,  l e t  u s  s a y ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
G o v e r n m e n t  w h a t  w o u l d  t h e  e f f e c t  b e  o n  t h e  L a t i n  A m e r i c a n  G o v e r n -
m e n t s ?  P o s s i b l y ,  s e v e r e  d e p r e s s i o n !  A n d  d e p r e s s i o n  m a y  a c t  a s  
a  c a t a l y s t  o n  p o l i t i c a l  i n s t a b i l i t y ,  I f  p e o p l e  c a n n o t  s e l l  t h e i r  g o o d s  
a n d  e a r n  m o n e y ,  i f  t h e y  a r e  f a c e d  w i t h  s e v e r e  e c o n o m i c  p r o b l e m s ,  
t h e y  m a y  r e a c t  i n  a n  e x t r e m e  m a n n e r .  T h e  r e s u l t  c o u l d  b e  d i s a d v a n -
t a g e o u s  t o  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  o t h e r  L a t i n  
A m e r i c a n  s t a t e s .  G i v e n  t h e  p o v e r t y  a l r e a d y  e x i s t i n g  i n  L a t i n  
A m e r i c a ,  a  s e v e r e  e c o n o m i c  d e p r e s s i o n  c o u l d  p r o v i d e  t h e  s i t u a t i o n  
w h i c h  c o u l d  s t i m u l a t e  a  c o m m u n i s t  i n s p i r e d  " w a r  o f  n a t i o n a l  l i b e r a -
t i o n . "  
O n e  s h o u l d  n o t  c o n c l u d e  t h a t  o n l y  n a t u r a l  d i s a s t e r s  p r o d u c e  
e c o n o m i c  h a r d s h i p s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  A  n e w  m a c h i n e  o r  
p r o d u c t  m a y  m a k e  o b s o l e t e  o t h e r  m a c h i n e s  o r  p r o d u c t s  u p o n  w h i c h  
t h e  e c o n o m y  o f  o n e  o r  s e v e r a l  s t a t e s  d e p e n d .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  
m a y  c r e a t e  n e w  o p p o r t u n i t i e s  a n d  t h e s e  n e w  o p p o r t u n i t i e s  m a y  o r  
m a y  n o t  b e  c r e a t e d  i n  t h e  o r i g i n a l  d i s p l a c e d  s t a t e .  H i s t o r y  h a s  
s h o w n  t h a t  e c o n o m i c  c h a n g e  h a s  u s u a l l y  p r o d u c e d  p o s i t i v e  l o n g  t e r m  
r e s u l t s .  H o w e v e r  
1  
h i s t o r y  h a s  a l s o  s h o w n  t h a t  t h e r e  h a v e  b e e n  
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s e v e r e  s h o r i :  t e r m  p r o b b m s  r e s u l t i n g  f r o m  r a p i d  e c o n o m i c  c h a n g e .  
P o l i t i c a l  C h a n g e ,  
P o l i t i c a l  c h a n g e  m a y  r e f e r  t o  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  r e l a t i o n s h i p s  
e x i s t i n g  a m o n g  t h e  s e v e r a l  s t a t e s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  O r  i t  m a y  
r e f e r  t o  a  c h a n g e  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  a  s t a t e  o r  g r o u p  o f  s t a t e s .  G i v e n  
t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  o n e  c o u l d  s a y  t h a t  a n y  
p o l i t i c a l  c h a n g e  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  c o u l d  a l s o  l e a d  t o  a  c h a i n  
o f  e v e n t s  t h a t  c o u l d  p r o d u c e  a  c r i s i s  s i t u a t i o n .  A n  e x a m p l e  o f  a  c r i s i s  
p r o d u c e d  b y  p o l i t i c a l  c h a n g e  m a y  b e  s e e n  i n  t h e  g r a n t i n g  o f  i n d e p e n d -
e n c e  t o  t h e  C o n g o .  At  f i r s t  g l a n c e  
1  
g r a n t i n g  i n d e p e n d e n c e  t o  a  f o r m e r  
c o l o n y  w o u l d  s e e m  r a t h e r  i n s i g n i f i c a n t .  O n  t h e  s u r f a c e  
1  
o n e  c o u l d  
h a r d l y  e x p e c t  t o  f i n d  i n  i t  a  s i t u a t i o n  w h i c h  c o u l d  a g g r a v a t e  t h e  c o l d  
w a r .  H o w e v e r ,  t h e  g r a n t i n g  o f  i n d e p e n d e n c e  t o  t h e  C o n g o  d i d  a g g r a -
v a t e  t h e  c o l d  w a r ,  d i d  t h r e a t e n  t o  b r i n g  t h e  c o l d  w a r  t o  A f r i c a ,  d i d  
c o n t r i b u t e  t o  t h e  m u t u a l  h o s t i l i t y  b e t w e e n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  
S o v i e t  U n i o n .  T h i s  w a s  b e c a u s e  t h e  f o r m e r  B e l g i a n  c o l o n y  w a s  g i v e n  
i t s  i n d e p e n d e n c e  b e f o r e :  
1 )  I t  h a d  d e v e l o p e d  a  s e n s e  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y .  
2 )  I t  h a d  t h e  p e r s o n n e l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  t o  
o r g a n i z e  a n d  m a i n t a i n  a  g o v e r n m e n t .  
3 )  I t  w a s  a b l e  t o  m a i n t a i n  i n t e r n a l  o r d e r  a n d  c o m m a n d  t h e  
r e s p e c t  o f  o t h e r  n a t i o n - s t a t e s .  
T h e  r e s u l t  w a s  c h a o s  a n d  c i v i l  w a r .  B u t  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  a  
p o l i t i c a l  v a c u u m  w a s  c r e a t e d .  A  p o l i t i c a l  v a c u u m  i n  t h e  p r e s e n t  
e  
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i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  a  s u r e  t e m p t a t i o n  t o  s e v e r a l  s u p e r  p o w e r s  
t o  m o v e  i n  a n d  o c c u p y .  H a d  t h e  U S A  a n d  t h e  U S S R  s o  m o v e d ,  t h e  
c o l d  w a r  w o u l d  h a v e  b e e n  e x t e n d e d  t o  A f r i c a  a n d  a  d i r e c t  c o n f r o n t a -
t i o n  b e t w e e n  g r e a t  p o w e r s  c o u l d  h a v e  o c c u r r e d .  G i v e n  t h e  C o n g o  
c r i s i s  
1  
t h e  p o l i c y  m a k e r s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  S e v i e r  U n i o n  
h a d  t o  d e c i d e  w h a t  t o  d o .  T h e i r  d e c i s i o n  w o u l d  i n  t u r n  a f f e c t  m a n y  
E u r o p e a n  a n d  A f r i c a n  s t a t e s  w h i c h  w o u l d  i n  t u r n  h a v e  t o  m a k e  d e c i -
s i o n s ,  a n d  w o u l d  u l t i m a t e l y  a f f e c t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  a n d  i t s  m e m b e r -
s h i p .  
A  c h a n g e  i n  g o v e r n m e n t  o r  e v e n  a  c h a n g e  i n  t h e  g o v e r n -
m e n t a l  p e r s o n n e l ,  c o u l d  a f f e c t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  D u r i n g  
t h e  K o r e a n  w · a r  P r e s i d e n t  T r u m a n  a n d  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  b e c a m e  
i d e n t i f i e d  a s  t h e  " W a r  P a r t y "  b y  t h e  C o m m u n i s t  p r e s s  a n d  t h e r e f o r e  
p e a c e  n e g o t i a t i o n s  h a d  t o  a w a i t  t h e  e l e c t i o n  o f  a  R e p u b l i c a n  P r e s i -
d e n t .  A l s o  
1  
a f t e r  t h e  d e a t h  o f  J o s e p h  S t a l i n ,  t h e  a t t i t u d e s  a n d  
p o l i c i e s  o n  b o t h  s i d e s  o f  t h e  " i r o n  c u r t a i n "  m e l l o w e d .  
T h e r e  a r e ,  o f  c o u r s e ,  m a n y  o t h e r  f o r c e s  t h a t  s t i m u l a t e  o r  
i n i t i a t e  c h a n g e .  T h e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  c h a p t e r  w a s  m e r e l y  t o  p o i n t  
o u t  t h a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  a  d y n a m i c  s y s t e m ;  t h a t  t h e  
f o r c e s  o f  c h a n g e  a r e  c o n s t a n t l y  m o v i n g  t h e  s y s t e m  o n e  w a y  a n d  
t h e n  a n o t h e r .  
A s  w a s  n o t e d  i n  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  s e c t i o n  
1  
c h a n g e  i s  t h e  
h a l l m a r k  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h e  f o r c e s  o f  c h a n g e  a r e  m a n y  
e  
6 0 .  
a n d  c o m p l e x ,  a n d  o u t  o f  t h e  i n t e r p l a y  o f  t h e s e  f o r c e s  e m e r g e  t h e  
p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n .  T h e  p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n  i s  s i m i l a r  t o  
T o y r n b e e ' s  c h a l l e n g e  a n d  r e s p o n s e  t h e o r y .  
T h e  s t a t e s  a r e  p r e s e n t e d  w i t h  a  p r o b l e m  o r  c h a l l e n g e  a n d  t h e y  
m u s t  r e a c t  t o  i t .  A c t i o n  a n d  r e a c t i o n  r e q u i r e  d e c i s i o n s  a n d  o n e  d e -
c i s i o n  b e g e t s  a n o t h e r  a n d  t h e n  a n o t h e r .  T h e  p r o c e s s  g o e s  o n  a n d  
i s  e n d l e s s .  W e  n o w  t u r n  f r o m  t h e  s i t u a t i o n  o f  c h a n g e  t o  a  c o n s i d e r a -
t i o n  o f  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s .  
. .  
e  
T H E  R A T I O N A L  N A T U R E  O F  T H E  
I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  
T h e  a c t i o n s  a n d  r e a c t i o n s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  a r e ,  
f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  r a t i o n a l .  T h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e r e  a r e  n o t  
i r r a t i o n a l  o c c u r r e n c e s  i n  t h e  p o l i t i c s  a m o n g  n a t i o n s ,  b u t  i t  i s  t o  
p o i n t  o u t  t h a t  t h e y  a r e  c l e a r l y  t h e  e x c e p t i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  r u l e  •  
S t a t e s  a c t  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  c o n c e p t i o n  o f  t h e i r  s e l f - i n t e r e s t ,  a n d  
i n  t h i s  s e c t i o n  w e  s h a l l  e x a m i n e  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  t h e  s e l f -
i n t e r e s t  o f  a  n a t i o n  i s  c a l c u l a t e d .  \ 1 1 / e  s h a l l  b e g i n  w i t h  a  g e n e r a l  
d i s c u s s i o n  o f  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  a n d  t h e n  e x a m i n e  t h e  
c o m p o n e n t s  o f  t h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n  a n d  f i n a l l y  d i s c u s s  t h e  c a l -
c u l u s  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t .  
T h e  c e n t r a l  c o n c e p t s  d i s c u s s e d  i n  t h i s  s e c t i o n  a r e  a s  f o l l o w s :  
1 )  S t a t e s  m u s t  a c t  a n d  r e a c t  t o  p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n s  w h i c h  
o c c u r  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
2 )  M o s t  s t a t e  a c t i o n s  a r e  b a s e d  o n  a  r a t i o n a l  c a l c u l a t i o n  o f  
t h e i r  c o n c e i v e d  n a t i o n a l  i n t e r e s t s .  
3 )  T h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  o n e  
w h i c h  i s  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  m i n i m a x  p r i n c i p l e .  
4 )  T h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  m u s t  c o n s i d e r  n a t i o n a l  i n -
t e r e s t s  o r  g o a l s  a n d  n a t i o n a l  p o w e r .  
5 )  T h e  e l e m e n t s  o f  n a t i o n a l  p o w e r  a r e  r e l a t i v e  a n d  d y n a m i c .  
6 )  N a t i o n a l  i n t e r e s t  i s  a  p l u r a l i s t i c ,  d y n a m i c  a n d  r e l a t i v e  
c o n c e p t .  
T h e  D e c i s i o n  M a k i . ! } _ g  P r o c e s s  
T h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  i s  a  p r o c e s s  o f  e v a l u a t i o n ,  c o n -
. .  
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s i d e r a t i o n ,  a n d  c a l c u l a t i .  o n ,  t h e  p r o d u c t  o f  w h i c h  i s  t h e  d e c i s i o n  
o f  w h a t  a  g i v e n  s t a t e  w i l l  d o  i n  a  g i v e n  s i t u a t i o n ,  T h e  d e c i s i o n  
m a k i n g  p r o c e s s  t a k e s  p l a c e  i n  w h a t  w e  w i l l  c a l l  t h e  s i t u a t i o n a l  
c o n t e x t .  F o r  p u r p o s e s  o f  a n a l y s i s  t h e  s i t u a t i o n a l  c o n t e x t  m a y  
b e  b r o k e n  d o w n  i n t o  i t s  c o m p o n e n t  e l e m e n t s .  T h e s e  e l e m e n t s  a r e :  
1 )  T h e  e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l  s i t u a t i o n  c o n s i s t i n g  o f  ( a )  t h e  
p e r c e . : . v e d  p r o b l e m ,  a n d  ( b )  t h e  v a r i a b l e s  t h a t  m a y  a f f e c t  
t h e  s i t u a t i o n  i n  s o m e  w a y .  
2 )  T h e  i n t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l  s i t u a t i o n  c o n s i s t i n g  o f  ( a )  t h e  
p o l i t i c a l  s y s t e m ,  ( b )  t h e  e c o n o m i c - s o c i a l  s y s t e m ,  ( c )  t h e  
b e l i e f  s y s t e m ,  ~g"'t i m m e d i a t e  a n d  l o n g  t e r m  n a t i o n a l  g o a l s ,  
p u b l i c  o p i n i o n  a n d  a t t i t u d e s ,  a n d  ( d )  n a t i o n a l  p o w e r .  
3 )  A  c o m m u n i c a t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  e x t e r n a l  e n v i -
r o n m e n t  a n d  t h e  i n t e r n a l  e n v i r o n m e n t  
1  
e  ~g. , b e t w e e n  t h e  
p r o b l e m  a n d  t h o s e  w h o  m u s t  r e a c t  t o  i t ,  
4 )  A  p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n  w h i c h  o c c a s i o n s  t h e  n e e d  t o  m a k e  
a n  i m m e d i a t e  d e c i s i o n .  
T h e  s i t u a t i o n a l  c o n t e x t  i s  t h e  a r e n a  i n  w h i c h  s t a t e  a c t i o n  
o c c u r s .  A s  t h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n  i s  t h e  f i r s t  s t e p  i n  s t a t e  a c t i o n ,  
w e  s h a l l  e x a m i n e  t h e  e s s e n c e  o f  t h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n .  
T h e  R a t i o n a l  D e c i s i o n  
I t  h a s  b e e n  n o t e d  t h a t  o n e  o f  t h e  b a s i c  a s s u m p t i o n s  i n  t h e  
s t u d y  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  i s  t h a t  s t a t e s  w i l l  a c t  a n d  r e a c t  
i n  a  r a t i o n a l  m a n n e r .  T h e  d e f i n i t i o n  o f  r a t i o n a l i t y  i s  d e p e n d e n t  
u p o n  o n e •  s  p o i n t  o f  v i e w  a n d  o b j e c t i v e s .  T h u s ,  t h e  d e f i n i t i o n  o f  
w h a t  i s  r a t i o n a l  b e h a v i o r  m a y  v a r y  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  a c t o r s  I  t h e  
s i t u a t i o n  a n d  o t h e r  v a r i a b l e s .  H o w e v e r ,  i f  o n e  c a n  c a l c u l a t e  t h e  
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r e l a t i v e  p o v . r e r  a  s t a t e  h a s  a s  c o m p a r e d  t o  o t h e r  i n t e r e s t e d  s t a t e s  
i n  a  g i v e n  s i t u a t i o n  a n d  i f  o n e  c a n  d e t e r m i n e  t h e  " v i t a l  i n t e r e s t "  
t h e  s t a t e  h a s  i n  t h e  s i t u a t i o n ,  a n d  f u r t h e r  i f  o n e  c a n  d e t e r m i n e  
t h e  v . r o r t h  o f  t h e  v i t a l  i n t e r e s t s  ( o b j e c t i v e )  t o  t h e  s t a t e ,  o n e  c a n  
t h e n  a r r i v e  a t  a  r a t i o n a l  m o d e  o f  a c t i o n  o r  a t  l e a s t  s e v e r a l  a l t e r -
n a t i v e  m o d e s  o f  a c t i o n .  R a t i o n a l  a c t i o n  a n d  t r e  a b i l i t y  t o  c a l -
c u l a t e  w h a t  a n o t h e r  s t a t e  w i l l  d o  i s  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  t o  t h e  
m a i n t e n a n c e  o f  p e a c e  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
I n  t h e  p r e s e n t  s t a t e  o f  a f f a i r s ,  m i s c a l c u l a t i o n  c o u l d  l e a d  t o  w a r .  
S t a t e s ,  e s p e c i a l l y  t h e  s u p e r  p o w e r s ,  m u s t  b e  a b l e  t o  c a l c u l a t e  
( a n d  t h u s  a n t i c i p a t e )  w h a t  t h e  o t h e r  s u p e r  p o w e r  w i l l  d o  i n  a  g i v e n  
s i t u a t i o n .  D u r i n g  t h e  C u b a n  m i s s i l e  c r i s i s  o f  1 9  6 2 ,  t h i s  r a t i o n a l  
b e h a v i o r  w a s  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  t o  m a i n t e n a n c e  o f  p e a c e .  T h e  
n u c l e a r  p o w e r s  m u s t  k n o w  h o w  f a r  e a c h  c a n  g o  b e f o r e  i t s  p o l i c i e s  
" p u s h "  t h e  o t h e r s  i n t o  a  s i t u a t i o n  t h a t  m a y  l e a d  t o  n u c l e a r  w a r .  
B e c a u s e  s t a t e s  e x p e c t  o t h e r  s t a t e s  t o  r e a c t  i n  a  r a t i o n a l  m a n n e r ,  
a n d  b e c a u s e  t h i s  " r a t i o n a l  b e h a v i o r "  c a n  b e  c a l c u l a t e d ,  a n d  
f u r t h e r  b e c a u s e  s t a t e s  u s u a l l y  d o  r e a c t  a s  o t h e r  s t a t e s  e x p e c t ,  
t h e  c h a n c e  o f  m i s c a l c u l a t i o n  i s  k e p t  a t  a  m i n i m u m .  
I n  o r d e r  t o  f u r t h e r  e x a m i n e  t h e  e s s e n c e  o f  t h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n ,  
w e  w i l l  d i s c u s s  a  f e w  b a s i c  c o n c e p t s  o f  g a m e  t h e o r y .  
T h e  T h e o r y  Q . f  G a r n e s  
W a r ,  p o k e r  o r  a  c o n f l i c t  s i t u a t i o n  o f  a n y  k i n d  m a y  b e  v i e w e d  
e  
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a s  " a  g a m e  o f  s t r a t e g y . " *  T h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  o f  a  " g a m e  
o f  s t r a t e g y "  ( h e r e a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  g a m e )  a r e :  
1 )  T w o  o r  m o r e  p l a y e r s  ( s i d e s ,  n a t i o n s ,  e t c . )  w i t h  o p p o s i n g  
i n t e r e s t s .  
2 )  T w o  o r  m o r e  s t r a t e g i e s  w h i c h  o f f e r  a  r a n g e  o f  c h o i c e s .  
3 )  A  p a y o f f  i n  w h i c h  t h e  s u m  o f  g a i n s  a n d  l o s s e s  f o r  e a c h  
p l a y e r  a r e  c a l c u l a t e d ,  
G a m e  t h e o r y  i s  a n  a t t e m p t  t o  c l a r i f y  t h e  l o g i c a l  s t r u c t u r e  o f  
a  g i v e n  d e c i s i o n  i n  a  g i v e n  p r o b l e m a t i c  s i t u a t i o n .  I t  i s  a  p r o c e s s  
b y  w h i c h  c o n f l i c t  s i t u a t i o n s  m a y  b e  s u b j e c t e d  t o  l o g i c a l  a n a l y s i s .  
G a m e  t h e o r y  a s s u m e s  t h a t  i f  o p p o s i n g  p l a y e r s  a c t  r a t i o n a l l y  t o  
a c h i e v e  d e s i r e d  e n d s  o r  o b j e c t i v e s ,  t h e s e  o b j e c t i v e s  c a n  b e  s e t  
f o r t h  i n  a  n u m e r i c a l  s c a l e  o f  e x p e c t e d  r e t u r n s ,  r e t u r n s  t h a t  v a r y  
a c c o r d i n g  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  v a r i o u s  p l a n s ,  s t r a t e g y .  H o w e v e r ,  
g a m e  t h e o r y  a l s o  a s s u m e s  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  s t r a t e g y  f o r  e a c h  
s i d e  c a n  b e  d e d u c e d  m a t h e m a t i c a l l y .  1 4  
T h e  m e t h o d o l o g y  o f  g a m e  t h e o r y  w h e n  a p p l i e d  t o  i n t e r n a t i o n a l  
r e l a t i o n s  m a y  b e  u s e d  b y  t h e  d e c i s i o n  m a k e r s  t o :  
*  
1 4 .  
1 )  I d e n t i f y  t h e  o b j e c t i v e .  T h e  f o r e i g n  p o l i c y  a n a l y s i s  m u s t  
b e  c o n c e r n e d  w i t h  c h o o s i n g  a  c o u r s e  o f  a c t i o n  f r o m  s e v e r a l  
p o s s i b l e  a l t e r n a t i v e s .  S t a t e  a c t i o n  m u s t  h a v e  a  c l e a r l y  
s t a t e d  a i m  o r  o b j e c t i v e .  T h e  m e t h o d o l o g y  o f  g a m e  t h e o r y  
m a y  c o m p a r e  p o l i c i e s  a n d  s t r a t e g i e s  ( m o d e s  o f  a c t i o n )  a n d  
p o w e r  a n d  r e s o u r c e s  i n  t e r m s  o f  t h e i r  u t i l i t y  ( c o s t  v s .  g a i n )  
i n  a c c o m p l i s h i n g  t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e ,  
S e e  J o h n  M c D o n a l d ' s  S t r a t e g y  i n  P o k e r  a n d  B u s i n e s s  and~ 
N o r t o n  P r e s s ,  1 9 5 0 .  
S e e  J ,  D .  W i l l i a m s ,  T h e  C o m p l e t e  S t r a t e g i s t ,  1 9 5 4 .  A l s o  s e e  
E .  s .  Q u a d e  ( e d . ) ,  A n a l y s i s  f o r  M i l i t a r y  D e c i s i o n ,  R a n d  
R e p o r t ,  N o v .  1 9 6 4 ,  
\  
\  
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2 )  T h e  a n a l y s t  m < J y  a l s o  i d e n t i f y  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s  t h a t  
m a y  a c c o m p l i s h  t h e  d e s i r e d  o b j e c t i v e .  
3 )  T h e  a n a l y s t  c a n  c a l c u l a t e  t h e  c o s t ,  o r  " p r i c e , "  o f  e a c h  
a l t e r n a t e  m o v e .  
4 )  T h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  m o d e l  o r  g a m e .  T h e  m o d e l  o r  g a m e  
i s  a  r e p l i c a t i o n  o f  t h e  p r o b l e m s  d e s i g n e d  t o  a s s i s t  t h e  
a n a l y s t  i n  m a k i n g  t h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n .  
T h e  m e t h o d o l o g y  o f  g a m e  t h e o r y  i s  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  a s  
t h e  p r o c e s s  o f  t h i n k i n g  a n d  p r o b l e m  s o l v i n g  d e s c r i b e d  b y  J o h n  D e w e y .  
A c c o r d i n g  t o  D e w e y ,  p r o b l e m  s o l v i n g  i n v o l v e d  t h r e e  e s s e n t i a l  
q u e s t i o n s :  
1 )  W h a t  i s  t h e  p r o b l e m ?  
2 )  ' J I / h a t  a r e  t h e  a l t e r n a t i v e s ?  
3 )  W h i c h  a l t e r n a t i v e  i s  b e s t ?  
G a m e  t h e o r y  t h e n ,  m e r e l y  e x p a n d s  D e w e y ' s  p r o c e s s  o f  p r o b l e m  
s o l v i n g .  T o  b e  s u r e ,  g a m e  t h e o r y  h a s  g o n e  b e y o n e  D e w e y ' s  m e t h o d  
i n  i t s  u s e  o f  m a t h e m a t i c s  a n d  m o d e l s ,  b u t  t h e  p r o c e s s  o f  m a k i n g  
a  r a t i o n a l  d e c i s i o n  i s  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  f o r  b o t h  o f  t h e m .  
T h e  M i n i m a x  P r i n c i p l e  
W e  h a v e  n e r e  b e e n  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e s s e n c e  o f  t h e  r a t i o n a l  
d e c i s i o n .  W e  h a v e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  c o m p o n e n t  q u e s t i o n s  i n  
t h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  a r e :  ( 1 )  w h a t  i s  t h e  problem ·~ 
( 2 )  w h a t  a r e  t h e  a l t e r n a t i v e s  
1  
a n d  ( 3 )  w h a t  a l t e r n a t i v e  i s  b e s t ?  
T h e  f i r s t  q u e s t i o n ,  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  p r o b l e m  i n v o l v e s  c o n -
s i d e r a t i o n s  o f  t h e  s t a t e s •  p e r c e i v e d  i n t e r e s t s  I  s t r a t e g i e s  - - p o -
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l i t i c a l  p o s i t i o n ,  a n d  i t s  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p r o b l e m .  T h i s  p r o c e s s  
w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  l a t e r  a s  t h e  c a l c u l u s  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t ,  a n d  
w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  a  f o l l o V v i n g  c h a p t e r .  T h e  s e c o n d  q u e s t i o n ,  
t h e  i d e n t i f i c a t i o n  a n d  s e l e c t i o n  o f  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s  i n v o l v e s  
a  c o n s i d e r a t i o n  o f :  
1 )  W h a t  a r e  t h e  l o n g  r a n g e  n a t i o n a l  g o a l s  a n d  w h a t  a r e  t h e  
i m m e d i a t e  n a t i o n a l  o b j e c t i v e s ?  
2 )  W h a t  c a n  b e  d o n e  w i t h  t h e  p o w e r  p o s s e s s e d  b y  a  g i v e n  
n a t i o n ,  e . g . ,  w h a t  i s  t h e  c o s t  o f  t h e  o b j e c t i v e ?  C a n  t h e  
s t a t e  a f f o r d  t o  p a y  t h e  c o s t ?  N o t e :  C o s t  h e r e  i s  a  
g e n e r a l  t e r m  a n d  m a y  r e f e r  t o  r e s o u r c e s  o r  e l e m e n t s  o f  
n a t i o n a l  p o w e r .  
3 )  T h e  p r o b l e m  i s  t h e  f i n a l  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h e  s e l e c t i o n  
o f  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s .  I n  o n e  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  
o b j e c t i v e  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  v i t a l  t h e  s t a t e  m a y  b e  
w i l l i n g  t o  e x p e n d  m o r e  t h a n  i n  a n o t h e r  s i t u a t i o n  w h i c h  
t h e  s t a t e  d o e s  n o t  c o n s i d e r  a s  a b s o l u t e l y  v i t a l .  
T h e  c a l c u l a t i o n  o f  w h i c h  a l t e r n a t i v e  i s  b e s t  i n v o l v e s  t h e  
m i n i m a x  p r i n c i p l e .  T h e  m i n i m a x  p r i n c i p l e  r e f e r s  t o  a  s t r a t e g y  
w h i c h  w i l l  m a x i m i z e  g a i n s  a n d  m i n i m i z e  c o s t s .  A f t e r  o n e  h a s  
s t u d i e d  t h e  p r o b l e m ,  a n d  a f t e r  o n e  h a s  d e f i n e d  t h e  i n t e r e s t s  a n d  
g o a l s  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  a f t e r  o n e  h a s  c a l c u l a t e d  t h e  c o s t  o f  t h o s e  
o b j e c t i v e s  a n d  d e c i d e d  w h a t  a  g i v e n  o b j e c t i v e  i s  w o r t h ,  m i n i m a x  
i s  u s e d  t o  c a l c u l a t e  t h e  r a t i o n a l  a c t .  T h e r e f o r e ,  r a t i o n a l i t y  i n  t h e  
c o n t e x t  o f  p o l i c y  d e c i s i o n s  i n v o l v e s :  
1 )  A  d e c i s i o n  o n  n a t i o n a l  o b j e c t i v e s .  
2 )  A  c a l c u l a t i o n  o f  c o s t s  n e c e s s a r y  t o  s e c u r e  t h e s e  o b j e c t i v e s .  
3 )  A  d e c i s i o n  o f  p o s s i b l e  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s  g i v e n  t h e  
a b o v e .  
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4 )  A  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  b e s t  s t r a t e g y  i n  t e r m s  o f  m a x i m u m  
g a i n s  a n d  m i n i m u m  c o s t s .  
I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  g a m e  t h e o r y  i s  m e r e l y  a n  a t t e m p t  t o  
c l a r i f y  t h e  l o g i c a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  i n  a  
c o n f l i c t  s i t u a t i o n .  W h i l e  g a m e  t h e o r y  h o l d s  a  g r e a t  d e a l  o f  p r o m i s e  
a n d  i s  e v e n  n o w  e x t r e m e l y  u s e f u l  i n  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s ,  
i t  i s  n o t  t h e  e n d  a l l .  P o l i c y  d e c i s i o n s  m u s t  b e  c o n c e r n e d  w i t h  
m a n y  t h i n g s ,  s o m e  r a t i o n a l ,  o t h e r s  i n  t h e  r e a l m  o f  v a l u e s .  W e  
n o w  t u r n  t o  t h e  c o n c e p t  " t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t "  w h e r e  w e  w i l l  s e e  
t h e  c o m p l e x  n a t u r e  o f  t h i s  c o n c e p t . l 5  
! . ! ! § . C a l c u l u s  Q !  t h e  N a t i o n a l  I n t e r e s t  
C h a r l e s  E .  H u g h e s  o n c e  n o t e d :  " F o r e i g n  p o l i c i e s  a r e  n o t  
b u i l t  u p o n  a b s t r a c t i o n s .  T h e y  a r e  t h e  r e s u l t  o f  p r a c t i c a l  c o n -
c e p t i o n s  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  a r i s i n g  f r o m  s o m e  i m m e d i a t e  e x -
i g e n c y  o r  s t a n d i n g  o u t  v i v i d l y  i n  h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e .  
1 1  
O n  
t h i s  s a m e  s u b j e c t  A l f r e d  T .  M a h o n  o b s e r v e d ,  "  • • •  i t  i s  v a i n  t o  
e x p e c t  g o v e r n m e n t s  t o  a c t  c o n t i n u o u s l y  o n  a n y  o t h e r  g r o u n d  t h a n  
n a t i o n a l  i n t e r e s t .  T h e y  h a v e  n o  r i g h t  t o  d o  s o ,  b e i n g  a g e n t s  a n d  
n o t  p r i n c i p l e s .  
1 1  
W h a t  i s  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t ?  F i r s t l y ,  i t  i s  a  p e r c e p t i o n ,  a n  
i d e a  o r  c l u s t e r  o f  i d e a s  i n v o l v i n g  t h e  g o a l s  o r  o b j e c t i v e s  o f  a  
1 5 .  F o r  t h e  s t u d e n t  w h o  w o u l d  l i k e  t o  e x p o s e  h i m s e l f  t o  t h e  b a s i c  
c o n c e p t s  o f  g a m e  t h e o r y ,  t h e  c l a s s i c  t e x t  b y  J o h n  V o n  N e w m a n  
a n d  O s k a r  M o r g e n s t e r n ,  T h e o r y  o f  Gl!!D~ a n d  E c o n o m i c  B e h a v i o r ,  
1 9 6 3  i s  s u g g e s t e d .  
6 8 .  
g i v e n  p e o p l e .  T h e  i d e a  o f  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  i s  a  c o m p l e x  
c o n c e p t .  I t  i s  n o t  s t a t i c  b u t  r a t h e r  i t  i s  a  d y n a m i c  p r o c e s s ,  a n  
o n g o i n g  c a l c u l a t i o n  w h i c h  i n v o l v e s  v a l u e  c o n s i d e r a t i o n s  o n  o n e  
h a n d  a n d  m a t e r i a l  c o n s i d e r a t i o n s  o n  t h e  o t h e r .  
N a t i o n a l  i n t e r e s t  m a y  r e f e r  t o  i m m e d i a t e  o b j e c t i v e s  o r  l o n g  
t e r m  g o a l s .  I n  g e n e r a l ,  i t  r e f e r s  t o  t h o s e  o b j e c t i v e s  t h a t  a  
g i v e n  s t a t e  b e l i e v e s  t o  b e  n e c e s s a r y  f o r  i t s  s e c u r i t y  o r  d e s i r a b l e  
f o r  i t s  s u c c e s s  a n d  p r o g r e s s  i n  t h e  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  
s e c t o r s .  T h e s e  o b j e c t i v e s  m a y  b e  i d e a l ,  e . g . ,  e q u a l i t y  o f  o p p o r -
t u n i t y  f o r  a l l  m e n ,  f r e e d o m  o f  s p e e c h ,  a s s e m b l y  o r  r e l i g i o n  o r  
t h e  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  o f  a l l  p e o p l e .  T h e  o b j e c t i v e s  m a y  a l s o  
i n c l u d e  m a t e r i a l  c o n s i d e r a t i o n ,  e . g . ,  a  f a v o r a b l e  b a l a n c e  o f  t r a d e  
1  
p e a c e f u l  r e s o l u t i o n  o f  c o n f l i c t ,  a  g i v e n  b a l a n c e  o f  p o w e r  
1  
e t c .  
I t  m a y  b e  h e l p f u l  t o  b r e a k  u p  t h e  c o m p o n e n t s  o f  t h e  n a t i o n a l  
i n t e r e s t  a n d  a n a l y z e  t h e m  i n  s o m e  d e t a i l .  B e a r d  a n d  l ' .t i a h a n  h a v e  
s u g g e s t e d  t h a t  n a t i o n s  a c t  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  s e l f - i n t e r e s t s  
1  
t h a t  
i s  
1  
i n  t h e i r  r e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  s t a t e s  t h e y  a c t  i n  a  m a n n e r  c a l -
c u l a t e d  t o  p r o t e c t ,  m a i n t a i n  a n d  e n h a n c e  o b j e c t i v e s  t h e y  v a l u e .  
W h a t  a r e  t h o s e  o b j e c t i v e s ?  W h a t  c o n s i d e r a t i o n s  g o  i n t o  t h e  
c a l c u l u s  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t ?  W h a t  a r e  t h e  c o m p o n e n t s  o f  t h e  
n a t i o n a l  i n t e r e s t ?  
G e n e r a l l y ,  o n e  m a y  s a y  t h e y  a r e :  
1 )  T h e  d e f e n s e  Q !  t h e  n a t i o n - s t a t e ' s  t e r r i t o r y .  A s  w a s  p o i n t e d  
o u t  e a r l i e r ,  s t a t e s  h a v e  b e e n  w i l l i n g  t o  g o  t o  w a r  i n  o r d e r  
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t o  p r o t e c t  w h a t  t h e y  h a v e  
1  
o r  t o  g a i n  a d d i t i o n a l  t e r r i t o r y .  
H o w e v e r  
1  
i t  m u s t  a l s o  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  s t a t e s  h a v e  
b e e n  w i l l i n g  t o  g i v e  u p  s o m e  t e r r i t o r y  t o  p r o t e c t  o t h e r  
t h i n g s ,  n a m e l y  
1  
p e o p l e  a n d  o t h e r  t e r r i t o r i e s .  I n  1 9 1 8  
L e n i n  a n d  t h e  N e w  B o l s h e v i k  a c c e p t e d  a  s e v e r e  l o s s  o f  
t e r r i t o r y  i n  r e t u r n  f o r  p e a c e  w i t h  t h e  G e r m a n s .  I n  1 9 3 8  
C z e c h o s l o v a k i a  a c c e p t e d  t h e  l o s s  o f  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  
o f  i t s  t e r r i t o r y ,  h o p i n g  t o  s e c u r e  p e a c e  f r o m  t h e  G e r m a n s .  
S o  t e r r i t o r y  
1  
w h i l e  a  n e c e s s a r y  i n g r e d i e n t  f o r  a  s t a t e ,  i s  
n o t  t h e  a b s o l u t e  d e t e r m i n a n t  f o r  s t a t e  a c t i o n .  
2 )  T h g _  s e c o n d  r e q u i r e m e n t  Q . f  . 9 .  s t a t e  . . ! : . 2 .  p e o p l e ,  a n d  i t  i s  t h e  
t h e  d e f e n s e  o f  i t s  p e o p l e  t h a t  c o m p o s e s  t h e  s e c o n d  g e n e r a l  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t .  O n e  o f  t h e  b a s i c  
r e a s o n s  f o r  t h e  f o r m a t i o n  o f  a  s t a t e  a n d  a  g o v e r n m e n t  i s  
t h e  p r o t e c t i o n  o f  i t s  p e o p l e .  I f  a  s t a t e  c a n n o t  d e f e n d  i t s  
p o p u l a t i o n ,  i t  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  s u r v i v e  a s  a  s t a t e .  T h e  
p r o b l e m  o f  d e f e n s e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  o b v i o u s l y  r e l a t e d  
t o  t h e  d e f e n s e  o f  t e r r i t o r y .  A n d  j u s t  a s  s o m e  t e r r i t o r y  w a s  
e x p e n d a b l e  f o r  t h e  " g e n e r a l  g o o d  "  ( a s  i t  m a y  b e  p e r -
c e i v e d  b y  t h e  l e a d e r s h i p ) ,  q  s t a t e  m a y  f i n d  i t s e l f  l o s i n g  
a  w a r  w h i c h  i s  c o s t i n g  m a n y  h u m a n  l i v e s  a n d  y e t  t h a t  s t a t e  
m a y  c h o o s e  t o  f i g h t  o n ,  s a c r i f i c i n g  m o r e  h u m a n  l i v e s  
1  
r a t h e r  
t h a n  a c c e p t  d e f e a t .  H o w e v e r  
1  
a  s t a t e  t h a t  c a n n o t  p r o t e c t  
t h e  l i v e s  o f  i t s  p e o p l e  u s u a l l y  i s  d e s t r o y e d  o r  i t s  g o v e r n -
m e n t  c h a n g e d .  
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3 )  T h e  s t a t e  s e e k s  n o t  o n l y  t _ Q  ~efend i t s  t e r r i t o r y  a n d  p e o p l e  
b u t  .a l s o  i . ! £ .  p o l i t i c a l  s y s t e m ,  P o l i t i c a l  s y s t e m  h e r e i n  
r e f e r s  t o  t h e  i n s t i t u t i o n s  o f  g o v e r n m e n t  
1  
t h e  f o r m s  
1  
p r o c e s s e s  
a n d  i d e a s  t h a t  a  g i v e n  p e o p l e  c h o o s e  t o  m a i n t a i n  a n d  p r o t e c t .  
V { h e n  w e  s a y  " V { e  a r e  d e f e n d i n g  o u r  f r e e d o m s  i n  t h i s  s t r u g g l e , "  
w e  a r e  s a y i n g ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  t h a t  w e  a r e  d e f e n d i n g  
o u r  p o l i t i c a l  s y s t e m  w h i c h  p r o t e c t s  t h o s e  f r e e d o m s .  I n  t h e  
p a s t ,  m e n  h a v e  b e e n  w i l l i n g  t o  d i e  r a t h e r  t h a n  l i v e  u n d e r  a  
f o r m  o f  g o v e r n m e n t  t h a t  t h e y  d i d  n o t  v a l u e  o r  r e s p e c t .  
4 )  ~ n a t i o n a l  i n t e r e s t  a l s o  i n v o l v e s  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  ~­
h a n c e m e n t  o f  t h e  s o c i a l - e c o n o m i c  s y s t e m .  E c o n o m i c  r e -
l a t i o n s  w i t h  o t h e r  n a t i o n s ,  t a r i f f  a g r e e m e n t s ,  p r o t e c t i o n  o f  
r e s o u r c e s ,  m a r k e t s ,  e t c . ,  a r e  s o m e  e x a m p l e s  o f  s o c i a l -
e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  e f f e c t  n a t i o n a l  p o l i c y .  \ f l / a r s  
h a v e  o c c u r r e d  i n  m a n y  i n s t a n c e s  w h e r e  a  n a t i o n  f e l t  i t s  
e c o n o m i c  w e l f a r e  t h r e a t e n e d .  A s  e c o n o m i c  s e c u r i t y  i s  a n  
i m p o r t a n t  e l e m e n t  o f  n a t i o n a l  p o w e r ,  a n y  s i g n i f i c a n t  
e c o n o m i c  t h r e a t  w o u l d  a l s o  b e  a  p o l i t i c a l  t h r e a t .  T h e r e  
a r e  s o m e  w h o  b e l i e v e  t h a t  e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s  a r e  
t h e  o n l y  c a u s e s  f o r  c o n f l i c t  a m o n g  t h e  n a t i o n - s t a t e s ,  
V ,  I .  L e n i n ,  f o r  e x a m p l e ,  i n  h i s  b o o k l e t ,  I m p e r i a l i s m :  
~ ~ S t a t e  Q !  C a p i t a l i s m ,  at~fues t h a t  t h e  c o m p e -
t i t i o n  f o r  r e s o u r c e s  a n d  m a r k e t s  a m o n g  t h e  c a p i t a l i s t  
n a t i o n s  w i l l  b e  t h e  c a u s e  o f  e v e r  i n c r e a s i n g  w a r s  a n d  w i l l  
e  
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e v e n t u a l l y  b r i n g  a b o u t  t h e  c a p i t a l i s t  n a t i o n s '  d e c l i n e .  T h i s  
a n a l y s i s  i s  r a t h e r  s i m p l i s t i c .  N a t i o n s  a c t  f o r  t h e i r  e c o n o m i c  
a n d  p o l i t i c a l  s e c u r i t y  b u t  t h e r e  a r e  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s .  
5 )  T h e  b e l i e f  s y s t e l ' ! ! .  ! _ s  ~q_major f a c t o r  i n  t h e  c a l c u l u s  
o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t .  L i f e  i t s e l f  i s  n o t  a  v a l u e .  D i g n i t y  
a n d  h o p e ,  s e c u r i t y  a n d  t h e . o t h e r  h u m a n  q u a l i t i e s  t h a t  d i s -
t i n g u i s h  m a n  f r o m  t h e  o t h e r  a n i m a l s  g i v e  l i f e  i t s  r e a l  
w o r t h .  l \ l f e n  a n d  s t a t e s  d e f e n d  n o t  o n l y  t h e i r  l a n d ,  p e o p l e  
a n d  p o s s e s s i o n s .  T h e y  d e f e n d  t h e i r  b e l i e f  s y s t e m .  T h e y  
d e f e n d  c e r t a i n  i d e a l s  w h i c h  t h e y  v a l u e .  T h o u g h  t h e  p l a c e  
o f  i d e a l i s m s  i n  t h e  f o r m a t i o n  o f  p o l i c y  h a v e  b e e n  e x a g -
g e r a t e d  i n  t h e  m i n d s  o f  m a n y ,  w e  m u s t  n o t  d i s m i s s  t h e  
i m p o r t a n c e  o f  v a l u e s  i n  t h e  f o r m u l a t i o n s  o f  p o l i c y .  
A m e r i c a n  f o r e i g n  p o l i c y  c o n t a i n s  m a n y  v a l u e  p o s i t i o n s  w h i c h  
t h i s  n a t i o n  h a s  c o m m i t t e d  i t s e l f  t o .  E x a m p l e s  o f  t h e s e  a r e :  
1 )  S e l f - d e t e r m i n a t i o n  o f  a l l  p e o p l e .  
2 )  E q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y .  
3 )  F r e e d o m  f r o m  f e a r  a n d  w a n t .  
4 )  A  b e l i e f  i n  t h e  b a s i c  d i g n i t y  o f  h u m a n  l i f e .  
T h e r e  m a y  w e l l  b e  s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  e f f o r t s  t o  s e c u r e  o n e  c o m -
p o n e n t  i n  t h e  c a l c u l u s  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  h i n d e r s  t h e  a t t a i n m e n t  
o f  a n o t h e r .  T h i s  i s  e s p e c i a l l y  t r u e  i n  t h e  r e a l m  o f  v a l u e s .  E c o -
n o m i c  o r  p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  m a y  c l a s h  w i t h  a  b e l i e f  i n  t h e  
r i g h t  o f  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  o r  t h e  d i g n i t y  o f  h u m a n  l i f e .  I t  i s  i n  
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t h i s  k i n d  o f  s i t u a t i o n  t h a t  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  b e c o m e s  
d i f f i c u l t .  U s u a l l y  m a t e r i a l  s e c u r i t y  p r e v a i l s  o v e r  v a l u e  c o n s i d -
e r a t i o n s  b u t  y e t  o n e  m u s t  n o t  t a k e  t h i s  a s  a n  a b s o l u t e  r u l e .  T h e  
p o w e r  o f  t h e  p r e s e n t  p e a c e  m o v e m e n t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a n  
e x a m p l e  o f  t h e  f o r c e  t h a t  v a l u e  c o n s i d e r a t i o n s  m a y  h a v e  i n  i n f l u -
e n c i n g  f o r e i g n  p o l i c y  e s p e c i a l l y  i n  a  d e m o c r a t i c  s o c i e t y .  
£ 2 . . 2 ! .  ~· O b j e c t i v e  
T h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t ,  t h e n ,  m u s t  t a k e  a l l  o f  t h e s e  v a r i a b l e s  
i n t o  a c c o u n t .  T h e  s t a t e  m u s t  d e c i d e  w h a t  i t  i s  w i l l i n g  t o  p a y  f o r  
a  g i v e n  o b j e c t i v e .  T h e  p r i c e  m a y  o f t e n  i n c l u d e  m a t e r i a l  p o l i t i c a l  
f a c t o r s  a s  w e l l  a s  i d e a l - v a l u e  factors~ T h e  e n d  p o i n t  o f  t h i s  
p r o c e s s  i s  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  e n h a n c e m e n t  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  
s t a t e .  B u t  a s  n o t e d ,  t h e  s t a t e  i s  a  c o m p l e x  e n t i t y  a n d ,  t h e r e f o r e ,  
i t s  d e f e n s e  i n v o l v e s  a  m u l t i t u d e  o f  c o n s i d e r a t i o n s .  
A f t e r  o n e  h a s  d e f i n e d  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t ,  h e  h a s  s e t  u p  t h e  
g o a l s  o f  p o l i c y .  T h e  n e x t  d e t e r m i n a n t  c o n s i d e r e d  i n  t h e  d e c i s i o n  
m a k i n g  p r o c e s s  i s  t h e  a b i l i t y  o f  a  g i v e n  n a t i o n  t o  e n f o r c e  i t s  
p o l i c y .  T h e  a n a l y s i s  o f  t h i s  a b i l i t y  i n v o l v e s  a n  e x a m i n a t i o n  o f  
n a t i o n a l  p o w e r ,  t o  w h i c h  w e  n o w  t u r n .  1 6  
1 6 .  O n e  o f  t h e  c l a s s i c  s t u d i e s  o n  t h e  c o n c e p t  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  
i s  C h a r l e s  B e a r d ,  T h e  I d e a  o f  N a t i o n a l  I n t e r e s t .  A  Q u a d r a n g l e  
P a p e r b a c k ,  1 9 6 2 .  
P O W E R  A N D  T H E  I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  
T h e  r a t i o n a l  p o l i c y  d e c i s i o n  i s  a  p r o d u c t  o f  w h a t  a  s t a t e  
d e s i r e s  a n d  w h a t  i t  c a n  a c t u a l l y  a c h i e v e .  T h e  a b i l i t y  t o  a c h i e v e  
a  g i v e n  o b j e c t i v e  i s  u s u a l l y  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  p o w e r  a  s t a t e  
c a n  u t i l i z e  i n  t h e  g i v e n  s i t u a t i o n .  I n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s ,  l i k e  
p o l i t i c s  o n  a n y  l e v e l ,  i s  c o n c e r n e d  w i t h  p o w e r  r e l a t i o n s h i p s .  A  
n a t i o n  c a n  a c t  o n l y  i f  i t  h a s  s u f f i c i e n t  p o w e r .  I t  c a n  i m p o s e  i t s  
w i l l  o n  a n o t h e r  s t a t e  o n l y  i f  i t  c a n  a f f o r d  t o  e x p e n d  t h e  n e c e s s a r y  
r e s o u r c e s .  B u t  i t  m u s t  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  p o w e r  i s  a  c o m p l e x  
p h e n o m e n o n .  T o  t h i s  e n d  t h e  f o l l o w i n g  e l e m e n t s  o f  n a t i o n a l  
p o w e r  a r e  s u g g e s t e d :  
1 )  T h e  S t r a t e g i c  P o s i t i o n  g _ f  s .  S t a t e  
a )  G e o g r a p h i c a l  p l a c e  a n d  s i z e  o f  a  s t a t e  o r  g r o u p  o f  s t a t e s .  
b )  J u n c t i o n  f a c t o r ,  t h e  p o s i t i o n  o f  o n e  s t a t e  i n  r e l a t i o n  t o  
o t h e r  s t a t e s .  
c )  P o t e n t i a l  m i l i t a r y  v a l u e .  
2 )  N a t u r a l  R e s o u r c e  B a s e  
a )  C l i m a t e  
b )  A g r i c u l t u r e  
c )  N a t u r a l  r e s o u r c e s  
d )  A c t u a l  a n d  p o t e n t i a l  r e s o u r c e s  
3 )  P o p u l a t i o n  
a )  S i z e  
b )  Q u a l i t y  
c )  C o m m i t m e n t  
4 )  I n d u s t r i a l - n n a n c i a l  C o m p l e x  
a )  T h e  i n d u s t r i a l  p l a n t  
b )  F i n a n c i a l  w e a l t h  
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5 )  D o m e s t i c  P o l i t i c a l  
a )  I n t e r n a l  c o n t r o l - s t a b i l i t y  
b )  A d m i n i s t r a t i v e  e f f i c i e n c y  
c )  L e a d e r s h i p  
6 )  .M i l i t a r y  
a )  A c t u a l  a n d  p o t e n t i a l  
b )  P e r s o n n e l  - - q u a n t i t y  a n d  q u a l i t y  
c )  E q u i p m e n t  
d )  L e a d e r s h i p  
7 )  P s y c h o l o g i c a l  
a )  W i l l  
b )  N a t i o n a l  i d e n t i t y  
c )  C o m m i t m e n t  
T h e  ~raphical p o s i t i o n  o f  a  g i v e n  s t a t e  m a y  h a v e  d e f i n i t e  
i m p l i c a t i o n s  f o r  i t s  r e l a t i v e  p o w e r  i n  t e r m s  o f  i t s  m i l i t a r y - s t r a -
t e g i c  p o s i t i o n  a n d  i t s  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  i m p o r t a n c e .  I f  a  s m a l l  
s t a t e  c l a s s  C  i s  e n c i r c l e d  b y  l a r g e ,  p o w e r f u l  c l a s s  A  s t a t e s ,  i t s  
r e l a t i v e  p o w e r  w i l l ,  t o  s o m e  e x t e n t ,  b e  l i m i t e d .  I f  a  c l a s s  B  
s t a t e  i s  a  g r e a t  d i s t a n c e  f r o m  a n y  c l a s s  A  p o w e r s ,  a n d  i f  i t  i s  t h e  
o n l y  c l a s s  B  s t a t e  i n  t h e  a r e a ,  t h e n  i t s  r e l a t i v e  p o w e r  p o s i t i o n  
w o u l d  b e  g r e a t e r  t h a n  i f  i t  w e r e  s u r r o u n d e d  b y  c l a s s  A  s t a t e s .  
P o w e r  i s  r e l a t i v e ,  a n d  ! !  l l  ! . Q £ . s ! .  I t s  n a t u r e  i s  a  f u n c t i o n  o f  i t s  
u s a b i l i t y  a n d  u s a b i l i t y  i s  i n f l u e n c e d  b y  g e o g r a p h i c  p o s i t i o n .  O n e  
m u s t  a d m i t  t h a t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  g e o g r a p h y  h a s  d e c l i n e d  s i n c e  
t h e  a d v e n t  o f  r a p i d  t r a n s p o r t a t i o n .  B u t  i n  t e r m s  o f  l o g i s t i c s ,  i . e . ,  
t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  t h e  n e c e s s a r y  m i l i t a r y  p o w e r  t o  t h e  r i g h t  
p l a c e  a t  t h e  r i g h t  t i m e ,  t h e  g e o g r a p h i c  e l e m e n t  i s  s t i l l  i m p o r t a n t .  
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T h e  s i z e  o f  a  s t a t e  i s  a l s o  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  a n y  a s -
s e s s m e n t  o f  n a t i o n a l  p o w e r .  A  c o u n t r y  t h e  s i z e  o f  F r a n c e  c o u l d  
b e  o v e r r u n  b y  m o b i l e  l a n d  f o r c e s  i n  a  f e w  w e e k s ,  w h i l e  R u s s i a  
h a s  b e e n  a b l e  t o  w i t h s t a n d  i n v a s i o n s  o n  s e v e r a l  o c c a s i o n s  b y  
a b s o r b i n g  t h e  i n v a d i n g  a r m i e s  i n  h e r  v a s t  e x p a n s e  o f  t e r r i t o r y .  
I n  t h e  n u c l e a r  a g e  s h e e r  s i z e  h a s  a g a i n  b e c o m e  a  m a j o r  f a c t o r  
i n  n a t i o n a l  p o w e r .  W i t h  t h e  g r e a t  d e s t r u c t i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  
a  s t a t e  i n  o r d e r  t o  b e  a b l e  t o  t h e o r e t i c a l l y  w i t h s t a n d  a  n u c l e a r  
a t t a c k  n e e d s  a  g r e a t  d e a l  o f  s p a c e  b e t w e e n  i t s  p r i m a r y  t a r g e t s .  
W h i l e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p r o b a b l y  c o u l d  s u r v i v e  a  f i r s t  s t r i k e  
n u c l e a r  a t t a c k ,  E n g l a n d  m o s t  c e r t a i n l y  c o u l d  n o t .  T h e  r e a s o n  
i s  s p a c e .  T h e  U . S .  h a s  s p a c e  t o  a b s o r b  t h e  n u c l e a r  e x p l o s i o n  
a n d  r a d i a t i o n  w h i l e  E n g l a n d  w o u l d  b e  c o m p l e t e l y  d e s t r o y e d .  
T h e  s t r a t e g i c  p o s i t i o n  r e f e r s  t o  w h a t  w e  m a y  c a l l  t h e  
j u n c t i o n  f a c t o r ,  t h a t  i s ,  a  s t a t e  m a y  o c c u p y  a n  a r e a  v i t a l  t o  
o t h e r  s t a t e s  b e c a u s e  i t  i s  a  j u n c t i o n  b e t w e e n  t h o s e  s t a t e s  a n d  
o t h e r  i m p o r t a n t  a r e a s .  T h e  j u n c t i o n  f a c t o r  m a y  a p p l y  t o  t h e  
e c o n o m i c  s e c t o r  o r  t o  c o m m e r c i a l  t r a n s p o r t a t i o n ,  o r  t o  m i l i t a r y  
l o g i s t i c s .  T h e  M i d d l e  E a s t ,  f o r  e x a m p l e ,  h a s  b o t h  o f  t h e s e  
c h a r a c t e r i s t i c s ,  e . g . ,  a n  e c o n o m i c  v a l u e  i n  o i l  a n d  a  l o g i s t i c  
v a l u e  i n  t h e  S u e z  C a n a l .  B e l g i u m  h a s  b e e n  a t t a c k e d  t w i c e  i n  
t h e  2 0 t h  C e n t u r y  b e c a u s e  o f  h e r  j u n c t i o n  w i t h  F r a n c e .  
T h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  r e f e r s  t o  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e s  
w h i c h  a  g i v e n  s t a t e  m a y  c o n v e r t  i n t o  p o w e r .  U s u a l l y  n a t u r a l  
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r e s o u r c e s  a r e  n e c e s s a r y  f o r  a  v i a b l e  g r o w i n g  e c o n o m y  w h i c h  i n  
t u r n  i s  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  
o f  a  m o d e r n  m i l i t a r y  f o r c e .  T h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  a l s o  i n c l u d e s  
c l i m a t e .  I f  a n  a r e a  i s  t o o  h o t  o r  t o o  c o l d ,  i t s  e c o n o m i c  v a l u e  i s  
l e s s  t h a n  i f  i t  w e r e  i n  a  t e m p e r a t e  z o n e .  A g r i c u l t u r e  i s  a l s o  a  
f a c t o r  t o  c o n s i d e r  i n  a n y  e v a l u a t i o n  o f  n a t i o n a l  p o w e r .  I f  a  
n a t i o n  i s  ! ! £ ! .  a g r i c u l t u r a l l y  s e l f - s u f f i c i e n t ,  i t  i s  t o  t h a t  d e g r e e  
d e p e n d e n t  u p o n  o t h e r  n a t i o n s  f o r  p a r t  o f  i t s  f o o d  s u p p l y .  I n  a  
w a r - t i m e  s i t u a t i o n  f o o d  m a y ,  b e c a u s e  o f  b l o c k a d e ,  n o t  b e  a -
v a i l a b l e  a n d  t h e  m i l i t a r y  r e s u l t  c o u l d  b e  i n f l u e n c e d  o r  e v e n  d e -
ter~ined b y  a g r i c u l t u r e .  
N a t u r a l  r e s o u r c e s  m a y  b e  a c t u a l ,  t h a t  i s ,  e x i s t i n g  a n d  u s a b l e  
h e r e  a n d  n o w ,  o r  p o t e n t i a l , e . g . ,  n o t  y e t  d e v e l o p e d .  I n  e v a l -
u a t i n g  t h e  r e s o u r c e  b a s e  o f  a n y  n a t i o n  o n e  m u s t  b e  a w a r e  o f  b o t h  
t h e  a c t u a l  a n d  t h e  p o t e n t i a l .  T h e r e  a r e  n e w ,  u n d e r d e v e l o p e d  
n a t i o n s  t h a t  s e e m  p o o r  b u t  w h i c h  h a v e  v a s t  s t o r e s  o f  n a t u r a l  
r e s o u r c e s  w h i c h  a r e  e i t h e r  u n d i s c o v e r e d  o r  u n d e v e l o p e d .  
T h e  q u a l i t y  a n d  s i z e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  a n o t h e r  f a c t o r  i n  
t h e  e v a l u a t i o n  o f  n a t u r a l  p o w e r .  T h o u g h  t h e  s i z e  o f  t h e  p o p -
u l a t i o n  i s  a  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  q u a l i t y  i s  e v e n  m o r e  i m p o r t a n t .  
A  p o p u l a t i o n  t h a t  h a s  e d u c a t i o n  o r  t r a i n i n g  i n  t h e  s k i l l s  o f  m o d e r n  
i n d u s t r y ,  a g r i c u l t u r e  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  i s  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  
t o  ( 1 )  m a n u f a c t u r e  t h e  m o d e r n  w e a p o n s  o f  d e f e n s e ,  ( 2 )  o p e r a t e  
a n d  m a i n t a i n  t h e  w e a p o n r y ,  ( 3 )  c o n t r o l  a n d  c o m m a n d  l a r g e  
7 7 .  
m i l i t a r y  o p e r a t i o n s ,  a n d  (  4 )  o r g a n i z e  t h e  e n e r g i e s  o f  t h e  p e o p l e  
t o w a r d  a  c o m m o n  g o a l .  T h e r e  i s  a n o t h e r  p r o d u c t  t h a t  a  h i g h l y  
t r a i n e d  p e o p l e  h a v e  t h a t  i s  n e c e s s a r y  i n  t h e  m o d e r n  s t a t e - - t h e  
q u a l i t y  o f  l o y a l t y  o r  c o m m i t m e n t .  U s u a l l y  t h e  u n e d u c a t e d  
m a s s e s  c a n n o t  s e e  b e y o n e  t h e i r  i m m e d i a t e  n e e d s .  T h e y  c a n n o t  
a p p r e c i a t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  g e n e r a l  i n t e r e s t  i s  t h e  b e s t  p r o -
t e c t o r  o f  t h e  i n d i v i d u a l  s e l f - i n t e r e s t .  T h i s  e n l i g h t e n e d  s e l f -
i n t e r e s t  i s  a  p r o d u c t  o f  ( a )  a  f e e l i n g  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y  a n d  
( b )  e d u c a t i o n  o r  t r a i n i n g  i n  c i t i z e n s h i p  w h i c h  c o n v i n c e s  t h e  
i n d i v i d u a l  t h a t  h i s  c a u s e  i s  o n e  w i t h  t h e  c o m m o n  c a u s e .  I n  t h e  
K o r e a n  W a r  t h e  S o u t h  K o r e a n  t r o o p s  p r o v e d  t o  b e  u n s a t i s f a c t o r y .  
T h e i r  a r m i e s  w e r e  p l a g u e d  w i t h  i n e f f i c i e n c y ,  a  h i g h  d e s e r t i o n  
r a t e  a n d  a n  o v e r a l l  l a c k  o f  t h e  w i l l  t o  f i g h t .  T h e y  d i d  n o t  f e e l  
a  c o m m i t m e r . . " :  t o  t h e i r  n a t i o n .  M a n y  h a v e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  
a c t u a l  p r o b l e m  w a s  o n e  o f  a  l a c k  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y ,  o r  f e e l i n g  
o f  c o m m i t m e n t  t o  a  h i g h e r  c a u s e  o r  i d e a l .  T h e i r  a d v e r s a r i e s ,  t h e  
N o r t h  K o r e a n  t r o o p s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d  s e e m e d  t o  h a v e  f e w e r  
p r o b l e m s  o f  m o r a l e .  T h e  r e a s o n  s u g g e s t e d  f o r  t h i s  w a s  t h e  
h e a v y  e m p h a s i s  o n  i d e o l o g i c a l  t r a i n i n g  g i v e n  b y  t h e  p o l i t i c a l  
u n i t s  o f  t h e  N o r t h  K o r e a n  A r m y .  T h e  e s s e n t i a l  d i f f e r e n c e  h e r e  
w a s  t h a t  t h e  N o r t h e r n  t r o o p s  w e r e  e x p o s e d  t o  a n  e d u c a t i o n a l  
p r o c e s s  w h i c h  e n l i s t e d  t h e i r  l o y a l t i e s  a n d  S o u t h e r n  t r o o p s  
w e r e  n o t .  T h i s  d i f f e r e n c e  i n  l o y a l t y  w a s  t h u s  a  d i f f e r e n c e  i n  
t h e  q u a l i t y  f o  t h e  t r o o p s  a n d  h e n c e  g r e a t l y  a f f e c t e d  t h e  n a t i o n a l  
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p o w e r  o f  S o u t h  K o r e a .  
O n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  e l e m e n t s  o f  n a t i o n a l  p o w e r  i n  t h e  
m o d e r n  e r a  i s  i n d u s t r i a l i z a t i o n .  I f  a  s t a t e  i s  t o  h a v e  e c o n o m i c  
o r  m i l i t a r y  s e c u r i t y .  i t  m u s t  p o s s e s s  a n  i n d u s t r i a l  p l a n t ,  a n d  t h e  
t e c h n o l o g i c a l  a b i l i t y  t o  m a i n t a i n  t h a t  p l a n t .  I n d u s t r i a l  p l a n t  
h e r e  r e f e r s  t o  t h e  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  i n  b o t h  m a c h i n e r y  a n d r e -
s o u r c e s ,  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  n e t w o r k s  
1  
a n d  t h e  
s c i e n t i f i c  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r t i s e  t o  m a i n t a i n  a l l  o f  t h e s e .  
A  s t a t e  t h a t  c a n  p r o d u c e  m o s t  o f  w h a t  i t  m a y  n e e d  i n  p e a c e  a n d  
w a r  i s  i n  a  b e t t e r  r e l a t i v e  p o w e r  p o s i t i o n  t h a n  a  s t a t e  w h i c h  i s  
d e p e n d e n t  u p o n  f o r e i g n  i n d u s t r y .  F o r  e x a m p l e ,  I s r a e l  i s  d e -
p e n d e n t  u p o n  F r a n c e  f o r  h e r  a i r  d e f e n s e  s y s t e m .  R e c e n t l y  
F r a n c e  p l a c e d  a n  a r m s  e m b a r g o  o n  I s r a e l .  N o w  I s r a e l  m u s t  
s e c u r e  a r m s  e l s e w h e r e ,  e s p e c i a l l y  a i r p l a n e s  a n d  p a r t s  I  o r  l o s e  
t h e  a i r  i n i t i a t i v e  s h e  r e c e n t l y  w o n  a n d  t h e r e b y  l o s e  a n  e s s e n t i a l  
c o m p o n e n t  o f  h e r  n a t i o n a l  d e f e n s e .  
F i n a n c i a l  w e a l t h  i s  a l s o  a n  i m p o r t a n t  e l e m e n t  o f  n a t i o n a l  
p o w e r .  F i n a n c i a l  w e a l t h  r e f e r s  t o  m a r k e t  p o w e r ,  e . g . ,  h o w  m u c h  
m o n e y  o r  c r e d i t  a  n a t i o n  c a n  c o m m a n d  i n  a  g i v e n  s i t u a t i o n .  A  
s t a t e  t h a t  h a s  f i n a n c i a l  p o w e r  c a n  e x p a n d  i t s  i n d u s t r i a l  p l a n t  
o r  i t s  a r m e d  f o r c e s  w h i l e  a  s t a t e  t h a t  h a s  l i t t l e  f i n a n c i a l  w e a l t h  
c a n n o t .  T h e r e  i s  o f  c o u r s e  a  v e r y  c l o s e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
f i n a n c i a l  w e a l t h ,  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  
b a s e  o f  a  g i v e n  s t a t e .  
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T h e  s t a b i l i t y  o f  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  c a n  a l s o  b e  o f  v a s t  i m -
p o r t a n c e  i n  t h e  c a l c u l u s  o f  n a t i o n a l  p o w e r .  I f  t h e r e  e x i s t s  a  
f e e l i n g  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y  I  a n d  i f  t h e  p e o p l e  h a v e  f a i t h  i n  t h e i r  
g o v e r n m e n t  I  t h e  s t a t e  c a n  r e l y  u p o n  i t s  p e o p l e  a n d  r e c e i v e  t h e  
f u l l  m e a s u r e  o f  t h e i r  e f f o r t s  a n d  e n e r g i e s .  I f  
1  
h o w e v e r  
1  
t h e  
p e o p l e  a r e  d i v i d e d  o r  d o  n o t  h a v e  f a i t h  i n  t h e  p o l i c i e s  o r  p e r -
s o n n e l  o f  t h e i r  g o v e r n m e n t  
1  
t h e  p o V v e r  o f  t h e  s t a t e  t o  a c t  a n d  
r e a c t  w i l l  b e  d i m i n i s h e d .  T h e  c o n f i d e n c e  o f  a  p e o p l e  i n  t h e i r  
g o v e r n m e n t  h a s  i n  m a n y  i n s t a n c e s  d e t e r m i n e d  t h e  d i f f e r e n c e  b e -
t w e e n  s u c c e s s  a n d  f a i l u r e .  T h e  a b i l i t y  o f  t h e  B r i t i s h  t o  w i t h -
s t a n d  t h e  a i r  b o m b a r d m e n t  o f  1 9 4 0  i s  a  c a s e  i n  p o i n t .  W h i l e  
t h e  d i v i d e d  p u b l i c  a n d  t h e  w e a k  g o v e r n m e n t a l  c o n t r o l  c o n -
t r i b u t e d  t o  t h e  F r e n c h  d e f e a t  i n  I n d o - C h i n a  i n  1 9  5 4 .  
A d m i n i s t r a t i v e  e f f i c i e n c y  i s  a n o t h e r  i m p o r t a n t  i n g r e d i e n t  
o f  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m .  A  g o v e r n m e n t ,  e s p e c i a l l y  i n  p e r i o d s  o f  
c r i s i s  
1  
m u s t  b e  a b l e  t o  p l a n  a n d  c o n t r o l  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  u s e  
o f  t h e  n a t i o n ' s  r e s o u r c e s .  T h e  l a r g e r  t h e  p o l i t i c a l  u n i t ,  t h e  
m o r e  d i f f i c u l t  t h e  t a s k .  O n e  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  d e f e a t  o f  
t h e  I m p e r i a l  R u s s i a n  A r m i e s  i n  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r  w a s  t h e  a d -
m i n i s t r a t i v e  i n e f f i c i e n c y  o f  t h e  R u s s i a n  g o v e r n m e n t .  L i k e w i s e ,  
o n e  o f  t h e  p r i n c i p l e  r e a s o n s  f o r  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  G e r m a n  a r m i e s  
i n  b o t h  W o r l d  W a r s  I  a n d  I I  w a s  t h e  g r e a t  e f f i c i e n c y  o f  t h e  
G e r m a n  g o v e r n m e n t .  
I n  t h e  l a s t  analy~is, t h e  s u c c e s s f u l  s t a t e  n e e d s  l e a d e r s h i p .  
,  
,  
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T h o s e  w h o  c o m m a n d  t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  m i l i t a r y  s e c t o r s  
o f  t h e  s t a t e  m u s t  b e  a b l e  t o  i n s p i r e ,  t o  p l a n  a n d  a c h i e v e  t h e i r  
g o a l s  a n d  t o  d o  s o  w i t h  a  c e r t a i n  d e g r e e  o f  e f f i c i e n c y .  
l v :  i l i t a r y  p o w e r  i s  d e p e n d e n t  u p o n  o t h e r  e l e m e n t s  o f  n a t i o n a l  
p o w e r ,  e . g . ,  p o p u l a t i o n ,  i n d u s t r y ,  p o l i t i c a l  s t r e n g t h .  T h e r e  i s  
t h e  n e e d  f o r  m e n  w h o  f e e l  a  s e n s e  o f  l o y a l t y  t o  t h e  s t a t e  a n d  a r e  
w i l l i n g  t o  s e r v e  i t .  T h e r e  i s  t h e  n e e d  f o r  m o d e r n  e q u i p m e n t  
w h i c h  i s  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  o f  t h e  s t a t e .  
T h e r e  i s  a  n e e d  f o r  l e a d e r s h i p  w h i c h  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  
s y s t e m ,  a n d  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  
T h e  l a s t  c a t e g o r y  i s  t h e  m o s t  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e .  I t  i s  t h e  
b e l i e f  s y s t e m  o f  a  g i v e n  p e o p l e .  I t  h a s  t o  d o  w i t h  t h e  w i l l  o f  a  
g i v e n  · p e o p l e  t o  f i g h t  o r  · s u r v i v e ·  a d v e r s i t y .  I t  h a s  t o . a o  w i t h  
t h e i r  s e n s e  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y .  I t  h a s  t o  d o  a l s o  · w i t h  t h e  
i d e a l s  m e n  b e l i e v e  i n  a n d  d e d i c a t e  t h e i r  l i v e s  t o .  I d e a l s  c a n  
m o v e  m e n  t o  e x p e n d  g r e a t  e f f o r t s ,  t h e y  c a n  u n i f y  a n d  d r i v e  t h e m  
a n d  a n y  c a l c u l a t i o n  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  t h a t  d o e s  n o t  t a k e  t h e  
s t r e n g t h  o f  i d e a l s  i n t o  a c c o u n t  i s  l i k e l y  t o  e n d  i n  e r r o r .  
T h e  R e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  S t a t e  A c t i o n  a n d  P o w e r  
W h a t  a  s t a t e  w i l l  a t t e m p t  t o  d o  i s  c i r c u m s c r i b e d  b y  w h a t  i t  
E l l .  d o ,  a n d  w h a t  a  s t a t e  c a n  d o  i s  d e p e n d e n t  u p o n  i t s  p o w e r .  
W e  h a v e  n o t e d  t h e  e l e m e n t s  o f  N a t i o n a l  P o w e r  a n d  h a v e  d e s c r i b e d  
s o m e  o f  t h e  s p e c i f i c  c o m p o n e n t s  o f  t h o s e  e l e m e n t s .  W e  s h a l l  
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T h o s e  v v  h o  c o m m a n d  t h e  p o l i t i c a l  
1  
e c o n o m i c  
1  
a n d  m i l i t a r y  s e c t o r s  
o f  t h e  s t a t e  m u s t  b e  a b l e  t o  i n s p i r e ,  t o  p l a n  a n d  a c h i e v e  t h e i r  
g o a l s  a n d  t o  d o  s o  w i t h  a  c e r t a i n  d e g r e e  o f  e f f i c i e n c y .  
J . , _  i l i t a r y  p o w e r  i s  d e p e n d e n t  u p o n  o t h e r  e l e m e n t s  o f  n a t i o n a l  
p o w e r  1  e . g  •
1  
p o p u l a t i o n ,  i n d u s t r y  
1  
p o l i t i c a l  s t r e n g t h .  T h e r e  i s  
t h e  n e e d  f o r  m e n  w h o  f e e l  a  s e n s e  o f  l o y a l t y  t o  t h e  s t a t e  a n d  a r e  
w i l l i n g  t o  s e r v e  i t .  T h e r e  i s  t h e  n e e d  f o r  m o d e r n  e q u i p m e n t  
w h i c h  i s  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  o f  t h e  s t a t e .  
T h e r e  i s  a  n e e d  f o r  l e a d e r s h i p  w h i c h  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  
s y s t e m  
1  
a n d  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  
T h e  l a s t  c a t e g o r y  i s  t h e  m o s t  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e .  I t  i s  t h e  
b e l i e f  s y s t e m  o f  a  g i v e n  p e o p l e .  I t  h a s  t o  d o  w i t h  t h e  w i l l  . o f  a  
g i v e n  · p e o p l e  t o  f i g b t  o r  ·s u r v i v e ·  a d v e r s i t y .  I t  h a s  t o _  a o  w i t h  
t h e i r  s e n s e  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y .  I t  h a s  t o  d o  a t a o  · w i t h  t h e  
i d e a l s  m e n  b e l i e v e  i n  a n d  d e d i c a t e  t h e i r  l i v e s  t o .  I d e a l s  c a n  
m o v e  m e n  t o  e x p e n d  g r e a t  e f f o r t s ,  t h e y  c a n  u n i f y  a n d  d r i v e  t h e m  
a n d  a n y  c a l c u l a t i o n  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  t h a t  d o e s  n o t  t a k e  t h e  
s t r e n g t h  o f  i d e a l s  i n t o  a c c o u n t  i s  l i k e l y  t o  e n d  i n  e r r o r .  
~ R e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  ~ A c t i o n  a n d  P o w e r  
W h a t  a  s t a t e  w i l l  a t t e m p t  t o  d o  i s  c i r c u m s c r i b e d  b y  w h a t  i t  
£ E n .  d o ,  a n d  w h a t  a  s t a t e  c a n  d o  i s  d e p e n d e n t  u p o n  i t s  p o w e r .  
W e  h a v e  n o t e d  t h e  e l e m e n t s  o f  N a t i o n a l  P o w e r  a n d  h a v e  d e s c r i b e d  
s o m e  o f  t h e  s p e c i f i c  compo~ents o f  t h o s e  e l e m e n t s .  W e  s h a l l  
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n o w  m o v e  t o  c o n s i d e r  t w o  p r i m a r y  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  p o w e r  i n  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m :  
1 )  T h e  r e l a t i v i t y  o f  p o w e r .  
2 )  T h e  d y n a m i c  n a t u r e  o f  p o w e r .  
T h e  R e l a t i v i t y  o f  P o w e r  
T h e  o p e r a t i o n a l  n a t u r e  o f  p o w e r  a s  i t  a p p l i e s  t o  i n t e r n a t i o n a l  
a f f a i r s  m a y  b e s t  b e  u n d e r s t o o d  b y  r e f e r e n c e  t o  i t s  r e l a t i v e  n a t u r e .  
P o w e r  i s  n o t  a n  a b s o l u t e  e n t i t y .  I t  i s  n o t  u s e d  o r  s t u d i e d  e x c e p t  
w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  s i t u a t i o n a l  c o n t e x t ,  a n d  o t h e r  p o w e r  b l o c k s .  
I f  p o w e r  i s  d e f i n e d  a s  t h e  a b i l i t y  t o  a c t ,  t h e n  i t  m u s t  b e  m e a s u r e d  
i n  t e r m s  o f  w h a t  i t  c a n  d o .  W h a t  a  g i v e n  u n i t  o f  p o w e r  c a n  d o  i s  
d e t e r m i n e d  b y  t h e  s i t u a t i o n a l  c o n t e x t  a n d  o t h e r  p o w e r  u n i t s .  T h e  
m i l i t a r y  p o w e r  o f  t h e  U S A  i s  s u f f i c i e n t  t o  d e f e n d  t h a t  n a t i o n  
a g a i n s t  t h e  m i l i t a r y  f o r c e s  o f  t h e  C o n g o .  S h o u l d  t h e  C o n g o  s u d -
d e n l y  c o m e  i n t o  t h e  p o s s e s s i o n  o f  a  t h e r m o n u c l e a r  s t o c k  p i l e  a n d  
a  d e l i v e r y  s y s t e m ,  t h e n  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  p o s i t i o n s  o f  t h e  t w o  
c o u n t r i e s  w o u l d  b e  c h a n g e d .  A n y  n u m b e r  o f  f a c t o r s  c a n  t h u s  
a l t e r  t h e  p o w e r  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s t a t e s .  A  w a r  o r  e c o n o m i c  
d e p r e s s i o n  c o u l d  w e a k e n  o n e  s t a t e  s o  t h a t  i t  m i g h t  a c t u a l l y  l o s e  
s o m e  o f  i t s  p o w e r ,  o r  o n e  s t a t e  c o u l d  d e v e l o p  a  n e w  w e a p o n s  
s y s t e m  o r  s u d d e n l y  e x p e r i e n c e  a  v a s t  a m o u n t  o f  e c o n o m i c  
g r o w t h  a n d  t h u s  i n c r e a s e  i t s  n a t i o n a l  p o w e r .  I f  s t a t e  A  i n c r e a s e d  
i t s  p o w e r ,  f o r  on~ o f  m a n y  p o s s i b l e  r e a s o n s ,  a n d  B  e x p e r i e n c e d  
e  
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n o  m e a s u r a b l e  c h a n g e  a n d  s t a t e s  A  a n d  B  w e r e  c o m p e t i t o r s  i n  
t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m ,  t h e n  B ' s  p o w e r  w o u l d  h a v e  d e c r e a s e d .  
F o r ,  a s  A  a c q u i r e d  m o r e  o f  t h e  a b i l i t y  t o  a c t ,  B  l o s t  p a r t  o f  t h a t  
a b i l i t y  i n  c o m p a r i s o n .  A l t h o u g h  t h e r e  a r e  m a n y  s t a t e s  i n  t h e  s y s t e m  
a f f e c t i n g  e a c h  o t h e r  i n  m a n y  w a y s ,  t h e  e x a m p l e  o f  s t a t e  A  a n d  
s t a t e  B  m a y  b e  b e t t e r  u n d e r  s t o o d  b y  r e f e r e n c e  t o  t h e  Z e r o - s u m  
g a m e  i n  w h i c h  A ' s  g a i n +  B ' s  l o s s =  o .  
T h e  D y n a m i c  N a t u r e  Q !  P o w e r  
P o w e r  i s  a l w a y s  c h a n g i n g  b e c a u s e  t h e  e l e m e n t s  o f  n a t i o n a l  
p o w e r  a r e  n o t  s t a t i c .  P o p u l a t i o n ,  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  m i l i t a r y  
t e c h n o l o g y  a r e  c o n s t a n t l y  c h a n g i n g  •  B e c a u s e  o n e  h a s  a  h e a l t h y  
e c o n o m i c  s y s t e m  d o e s  n o t  i n s u r e  i t s  c o n t i n u e d  e c o n o m i c  w e l l  
b e i n g .  A  m i l i t a r y  s t a l e m a t e  m a y  b e  b r o k e n  b y  a  n e w  d e v e l o p m e n t .  
T o d a y  w e  s p e a k  o f  t h e  a r m s  r a c e  w i t h  a l l  p a r t i e s  c o n s t a n t l y  
m o v i n g ,  w h e r e  c h a n g e  i s  t h e  h a l l m a r k  o f  s u c c e s s  a n d  a  s l o w d o w n  
i s  f a i l u r e .  P o w e r  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  b o t h  d y n a m i c  
a n d  r e l a t i v e .  T h e  f o l l o w i n g  d i a g r a m  m a y  r e f l e c t  b o t h  o f  t h e s e  
c h a r a c t e r i s t i c s .  
F i g .  # 1  
C l a s s  " A "  P o w e r s  
C l a s s  " B "  P o w e r s  
C l a s s  " C "  P o w e r s  
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T h e  v a r i o u s  c l a s s e s  o f  p o w e r  w i l l  h e r e  r e f e r  t o  t h e  n u c l e a r ,  
C l a s s  A ,  n o n - n u c l e a r  b u t  i n d u s t r i a l i z e d ,  C l a s s  B ,  a n d  u n d e r -
d e v e l o p e d ,  C l a s s  C .  
T h e  t h r e e  c i r c l e s  r e p r e s e n t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  A s  t h e  
a r e a  o f  a  g i v e n  s t a t e  o n  t h e  c i r c l e  e x p a n d s ,  e . g . , i t s  p o w e r  
e x p a n d s ,  t h e  a r e a  o f  a n o t h e r  o r  o t h e r  s t a t e s  m u s t  c o n t r a c t .  A n  
i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  t h u s  e f f e c t s  a t  l e a s t  o n e  o t h e r  s t a t e  a n d  
u s u a l l y  s e v e r a l  s t a t e s .  I f  t h e  p o w e r  c h a n g e  i s  o n  l e v e l  A ,  t h e  
s y s t e m s  w i l l  b e  a f f e c t e d  t o  a  g r e a t e r  e x t e n t  t h a n  i f  t h e  p o w e r  
c h a n g e  o c c u r s  o n  l e v e l  c .  I f  a  n a t i o n  w e r e  t o  m o v e  f r o m  l e v e l  
B  t o  l e v e l  A  t h e n ,  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  o f  a l l  t h e  c l a s s  A  p o w e r s  
w o u l d  b e  d e c r e a s e d .  V l f h e n  F r a n c e  a n d  C h i n a  b e c a m e  n u c l e a r  
p o w e r s ,  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  o f  t h e  U . S . ,  U . K .  a n d  U . s . s . R .  
d e c l i n e d  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e y  n o w  h a d  t o  i n c l u d e  F r a n c e  a n d  
C h i n a  w h e r e  b e f o r e  t h e y  c o u l d  h a v e  b e e n  l e f t  o u t  o f  t h e  c o n s i d -
e r a t i o n s  o f  t h e  n u c l e a r  c l u b .  
Vf  e  a r e  h e r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  r a t i o n a l i t y  
s p e c i f i c a l l y  i n  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  i n  i n t e r n a t i o n a l  
r e l a t i o n s .  T h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n  t h e n  w o u l d  i n v o l v e :  
1 )  D e t e r m i n i n g  t h e  " n a t i o n a l  i n t e r e s t "  o r  g o a l .  
2 )  D e t e r m i n i n g  w h a t  t h e  s t a t e  c a n  d o  i n  t e r m s  o f  c o s t  o r  
p o w e r .  
3 )  A c h i e v i n g  t h e  o b j e c t i v e  a s  e f f i c i e n t l y  a s  p o s s i b l e  w i t h  
t h e  m i n i m u m  c o s t .  
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T h e  r e l a t i o n s h i p  o f  n a t i o n a l  p o w e r  a n d  n a t i o n a l  g o a l s  i s  r e f l e c t e d  
i n  F i g u r e  2 .  
F i g u r e  2 .  
V/ h a t  a  s t a t e  c a n  d o  
i n  t e r m s  o f  p o w e r .  
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X  : : : : :  w h a t  i t  c a n  d o .  
Y  =  w h a t  i t  w a n t s  t o  d o .  
W h a t  a  s t a t e  w a n t s  t o  d o  - -
n a t i o n a l  g o a l s .  
G i v e n  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  
1  
Z  i s  w h a t  i t  r a t i o n a l l y  s h o u l d  d o .  
W e  h a v e  e x a m i n e d  t h e  n a t u r e  a n d  e s s e n c e  o f  t h e  d e c i s i o n  
m a k i n g  p r o c e s s .  V ' . f e  n o w  m o v e  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m .  I n  t h e  c o n c l u d i n g  c h a p t e r s  w e  s h a l l  d i s c u s s  
c o n f l i c t ,  c o o p e r a t i o n  
1  
a n d  c o n f l i c t  m a n a g e m e n t  i n  t h e  i n t e r -
n a t i o n a l  s y s t e m .  
C O N F L I C T  A N D  C O N F L I C T  M A N A G E M E N T  
I N  T H E  INTE £~NATIONAL S Y S T E M  
I t  w a s  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  p r e c e d i n g  s e c t i o n s  t h a t  s t a t e s  
h a v e  v i t a l  i n t e r e s t s  a n d  a c t  t o  a c h i e v e  c o n d i t i o n s  f a v o r a b l e  t o  
t h e s e  i n t e r e s t s .  T h e  a c t i o n s  o f  s t a t e s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s -
t e m  m a y  p r o d u c e :  
1 )  A  s i t u a t i o n  o f  c o n f l i c t  r e s u l t i n g  f r o m  a  c l a s h  o f  
i n t e r e s t s .  
2 )  A  s i t u a t i o n  o f  c o o p e r a t i o n  r e s u l t i n g  f r o m  c o m m u n i t y  
o f  i n t e r e s t .  
3 )  A  n e u t r a l  s i t u a t i o n  w h e n  i n t e r e s t s  o f  o n e  s t a t e  d o  
n o t  a f f e c t  t h e  i n t e r e s t s  o f  a n o t h e r .  
4 )  A  m u l t i p l e  c o n f l i c t  - c o o p e r a t i o n  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  
s o m e  i n t e r e s t s  c l a s h  w h i l e  o t h e r s  d o  n o t .  
T h o u g h  t h e  r e a l i t y  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  r e f l e c t e d  
i n  t h e  c o m p l e x ,  m u l t i p l e - c o n f l i c t - c o o p e r a t i o n  s i t u a t i o n  w e  w i l l  
s t u d y  t h e  s i m p l e  s i t u a t i o n s  o f  c o n f l i c t  a n d  c o o p e r a t i o n  i n  o r d e r  
t o  s e e  t h e i r  c a u s e s  a n d  e f f e c t s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  
B e f o r e  w e  p r o c e e d  t o  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  c a u s e s  o f  c o n f l i c t  
a  f e w  g e n e r a l  o b s e r v a t i o n s  a s  t o  t h e  n a t u r e  o f  c o n f l i c t  m a y  b e  i n  
o r d e r .  C o n f l i c t  i s  i n  e s s e n c e  a  p r o c e s s ,  a n d  m u s t  b e  v i e w e d  a s  
s u c h .  T h i s  p r o c e s s  i s  u s u a l l y  t h e  r e s u l t  o f  a n t a g o n i s m  i n d u c e d  b y  
h u m a n  i n c o m p a t i b i l i t y .  C o n f l i c t  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  m a y  
b e  v i e w e d  a s  h a v i n g  m u l t i p l e  c a u s e s  a n d  m u l t i p l e  c o n s e q u e n c e s .  
T h e r e  a r e  a l s o  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  i n t e n s i t y  a n d  s c o p e  i n  c o n f l i c t .  
S p e c i f i c  c a u s e s  o f  c o n f l i c t s  w o u l d  i n c l u d e :  
1 )  A r m a m e n t  r i v a l r i e s .  
2 )  C o l o n i a l  r i v a l r i e s .  
3 )  C o m m e r c i a l  p o l i c i e s .  
4 )  E x t r e m e  n a t i o n a l i s m  o r  r a c i s m .  
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5 )  L i m i t a t i o n  o f  r e s o u r c e s .  
6 )  U n e q u a l  d i s t r i b u t i o n  o f  p o p u l a t i o n .  
7 )  C h a n g e  i n  t h e  e x i s t i n g  b a l a n c e  o f  p o w e r .  
8 )  I n t e r n a l  i n s t a b i l i t y  ( e . g .  ,  N o t e  t h e  v a l u e  o f  w a r  a s  a n  
i n s t r u m e n t  o f  n a t i o n a l  s o l i d a r i t y . )  
9 )  I d e o l o g i c a l  o r  r e l i g i o u s  r i v a l r i e s .  
1 0 )  S t r u g g l e  f o r  n a t i o n a l  o r  s t a t e  e x i s t e n c e .  
1 1 )  H a t e ,  f e a r ,  h o s t i l i t y .  
I t  m u s t  b e  n o t e d  a t  t h e  o n s e t  o f  t h i s  d i s c u s s i o n  t h a t  { 1 )  c o n -
f l i c t  m a y  e x i s t  w i t h i n  a n  i n d i v i d u a P s  o w n  p e r s o n a l i t y ;  ( 2 )  c o n f l i c t  
m a y  e x i s t  b e t w e e n  i n d i v i d u a l s  i n  t h e  s a m e  o r  d i f f e r e n t  g r o u p s ;  
( 3 )  c o n f l i c t  m a y  e x i s t  b e t w e e n  g r o u p s .  T h i s  i s  t o  s a y  t h a t  c o n f l i c t  
i s  a  c o m p l e x  p r o c e s s  w h o s e  c a u s e  a n d  e f f e c t s  a r e  u s u a l l y  m u l t i p l e  
a n d  r e l a t e d .  I t  i s  o n l y  f o r  p u r p o s e s  o f  e x p l a n a t i o n  t h a t  t h e  f o l l o w -
i n g  e x a m i n a t i o n  o f  c o n f l i c t  w i l l  b e  d i v i d e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  c a t e -
g o r i e s :  ( 1 )  p o l i t i c a l ,  ( 2 )  e c o n o m i c s  
1  
( 3 )  i d e o l o g i c a l ,  ( 4 )  p s y c h o -
l o g i c a l .  
B e f o r e  w e  d i s c u s s  t h e  s p e c i f i c  t y p e s  a n d  c a u s e s  o f  c o n f l i c t ,  
w e  m u s t  d e f i n e  t h e  t e r m .  " C o n f l i c t  i s  c o m p e t i t i o n  i n  w h i c h  t h e  
c o m p e t i t o r s  b e c o m e  s e l f - c o n s c i o u s  r i v a l s ,  o p p o n e n t s ,  o r  e n e m i e s .  
H o w e v e r ,  s o m e  s o c i a l  s c i e n t i s t s  h a v e  m a d e  a  f u r t h e r  d i s t i n c t i o n  
b e t w e e n  c o m p e i t i o n  a n d  c o n f l i c t  a n d  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  c o m p e t i -
t i o n  i s  a  m i l d e r  f o r m  o f  r i v a l r y  t h a n  c o n f l i c t  •  . , !
6  
C o n f l i c t  h a s  
a l s o  b e e n  d e f i n e d  a s  " a  p r o c e s s - s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t w o  o r  m o r e  
h u m a n  b e i n g s  o r  g r o u p s  s e e k  a c t i v e l y  t o  t h w a r t  e a c h  o t h e r ' s  p u r -
p o s e s ,  t o  p r e v e n t  s a t i s f a c t i o n  o f  e a c h  o t h e r ' s  i n t e r e s t s  
1  
e v e n  t o  
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t h e  e x t e n t  o f  i n j u r i n g  o r  d e s t r o y i n g  e a c h  o t h e r .  u
1 7  
V! i t h  t h e s e  
g e n e r a l  d e f i n i t i o n s  o f  t h e  n a t u r e  a n d  c a u s e  o f  c o n f l i c t ,  w e  s h a l l  
p r o c e e d  i n t o  a  d i s c u s s i o n  o f  s p e c i f i c  k i n d s  o f  c o n f l i c t .  
p o l i t i c a l  C o n f l i c t .  
T h e  n a t u r e  o f  p o l i t i c a l  c o n f l i c t  i s  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e  b e c a u s e  
t h e  n a t u r e  o f  t h e  p o l i t i c a l  i s  d i f f i c u l t  t o  d e f i n e .  A r i s t o t l e  o n c e  
w r o t e  t h a t  p o l i t i c a l  q u e s t i o n s  c o n s t i t u t e  t h e  m o s t  q e n e r a l  a n d  m o s t  
i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n s  o f  t h e  s t a t e .  T h e  r e s o l u t i o n  o f  p o l i t i c a l  
c o n f l i c t  i s  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f u n c t i o n s  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  i n  
o u r  t i m e ,  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  I f  o n e  a c c e p t s  t h e  A r i s t o t -
l i a n  o b s e r v a t i o n  a n d  i f  o n e  r e m e m b e r s  t h e  e s s e n t i a l  c h a r a c t e r i s t i c s  
o f  t h e  s t a t e ,  t h e  s o u r c e s  o f  p o l i t i c a l  c o n f l i c t  w i l l  b e c o m e  a p p a r e n t .  
1~ s t a t e  m u s t  h a v e  t e r r i t o r y ,  p o p u l a t i o n ,  d o m e s t i c  c o n t r o l ,  a n d  e x -
t e r n a l  s o v e r e i g n t y .  A s  w e  a r e  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  c o n f l i c t  i n  
t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m ,  w e  m u s t  l i m i t  t h e  d i s c u s s i o n  t o  c o n f l i c t  
a r i s i n g  o u t  o f  p o l i t i c a l  s i t u a t i o n s  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
A l f r e d  N o r t h  W h i t e h e a d  o n c e  o b s e r v e d  t h a t  m e n  ( 1 )  s t r u g g l e d  
t o  l i v e ,  ( 2 )  t o  l i v e  w e l l ,  a n d  ( 3 )  t o  l i v e  b e t t e r .  T h e  o b s e r v a t i o n  
m a y  b e  a p p l i e d  t o  t h e  c o n d u c t  o f  s t a t e s .  T h e  v i t a l  c h a r a c t e r i s t i c s  
o f  t h e  s t a t e ,  e . g . ,  i t s  p e o p l e ,  t e r r i t o r y ,  a n d  f r e e d o m  o f  a c t i o n ,  
c o n s t i t u t e  i t s  v i t a l  i n t e r e s t s .  T h e  s t a t e  m u s t  s t r u g g l e  t o  p r e s e r v e  
o r  i m p r o v e  i t s  c o n d i t i o n .  I n  t h i s  a t t e m p t  t h e  i n t e r e s t s  o f  t w o  o r  
m o r e  s t a t e s  m a y  c l a s h  a n d  t h e  r e s u l t  w i l l  b e  p o l i t i c a l  c o n f l i c t .  
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A s  o n e  l o o k s  a t  t h e  h i s t o r y  o f  p o l i t i c a l  c o n f l i c t  
1  
o n e  c a n  i s o l a t e  
t h r e e  g e n e r a l  a n d  r e l a t e d  c a u s e s  f o r  c o n f l i c t .  
1 )  S t a t e s  m a y  e n t e r  a  c o n f l i c t  s i t u a t i o n  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  
t h e i r  e x i s t e n c e .  
2 )  S t a t e s  m a y  e n t e r  a  c o n f l i c t  s i t u a t i o n  t o  p r e s e r v e  o r  a l t e r  
a  b a l a n c e  o f  p o w e r .  
3 )  S t a t e s  m a y  e n t e r  a  c o n f l i c t  s i t u a t i o n  t o  d e f e n d  o r  s e c u r e  
a  s t r a t e g i c  p o s i t i o n .  
I t  w i l l  b e  n o t e d  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  c a u s e s  o f  c o n f l i c t  a r e  
v a r i a t i o n s  o n  t h e  s a m e  t h e m e  - - i G e .  
1  
s e c u r i t y .  N a t i o n a l  s e -
c u r i t y  i s  a  f u n c t i o n  o f  n a t i o n a l  p o w e r .  T h e  e x i s t i n g  p o w e r  r e -
l a t i o n s h i p s  a n d  t h e  a l l i a n c e  s y s t e m s  
1  
t h e  s e a r c h  f o r  t h e  m o s t  
a d v a n t a g e o u s  p o s i t i o n ,  c o n t \ ' i b u t e  t o  t h e  s i t u a t i o n  o u t  o f  w h i c h  
p o l i t i c a l  c o n f l i c t  a r i s e s .  P o l i t i c a l  c o n f l i c t  d o e s  n o t  a l w a y s  l e a d  
t o  w a r  
1  
n o r  d o e s  i t  n e c e s s a r i l y  i n v o l v e  f o r c e  o r  t h e  t h r e a t  o f  f o r c e .  
I t  m a y  i n v o l v e  o n l y  a n  e x c h a n g e  o f  d i p l o m a t i c  n o t e s ,  v e r b a l  p r o -
t e s t s ,  a b r o g a t i o n  o f  t r e a t i e s  o r  o t h e r  p e a c e f u l  m e a n s  o f  p r o t e s t .  
H o w e v e r  
1  
i n  m a n y  c a s e s  
1  
e s p e c i a l l y  w h e n  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  s t a t e  
i s  i n v o l v e d  
1  
p o l i t i c a l  c o n f l i c t  m a y  l e a d  t o  o p e n  w a r f a r e .  
E c o n o m i c  C o n f l i c t .  
I t  w a s  T h o m a s  H o b b e s  w h o  p o i n t e d  o u t  t h a t  e c o n o m i c  c o n -
f l i c t  g r o w s  o u t  o f  t h e  u n e q u a l  d i s t r i b u t i o n  o f  w e a l t h  a n d  r e s o u r c e s  
o n  t h e  E a r t h  a n d  t h e  e q u a l i t y  o f  d e s i r e  f o r  w e a l t h  a m o n g  m e n .  
I n  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  r e s o u r c e s  a r e  l i m i t e d  a n d  y e t  n e e d e d  
b y  s e v e r a l  s t a t e s  f o r  d e v e l o p m e n t  
1  
g r o w t h ,  a n d  s e c u r i t y ,  e a c h  
e  
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s t a t e  w i l l  b e  i n  c o m p 2 t i t i o n  w i t h  a l l  o t h e r  s t a t e s  f o r  t h e s e  r e -
s o u r c e s .  T h e  r e s u l t  w i l l  b e  c o m p e t i t i o n  w h i c h  m a y  r e s u l t  i n  c o n -
f l i c t .  
A  s t a t e  m u s t  f o l l o w  p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  p r o t e c t  i t s  v i t a l  i n -
t e r e s t s .  E c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  p o l i c i e s  m a y  r e s u l t  i n  c o n f l i c t .  
I n  t h e  a b s e n c e  o f  f o r m a l  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  w h i c h  i l i ! . ! l  c o n t r o l  t h e  
a c t i o n s  o f  s t a t e s ,  e c o n o m i c  c o m p e t i t i o n  m a y  l e a d  t o  c o n f l i c t  a n d  
w a r .  E c o n o m i c  c o n f l i c t  n e e d  n o t  r e s u l t  i n  w a r .  T h e r e  a r e  o t h e r  
o p t i o n s  a n d  s t r a t e g i e s  o p e n  t o  s t a t e s ,  e . g . ,  e m b a r g o  
1  
t a r i f f  i n -
c r e a s e s  
6  
d u m p i n g  o n  t h e  m a r k e t ,  f r e e z i n g  a s s e t s  
1  
a n d  o t h e r  c o m -
m e r c i a l  r e s t r i c t i o n s .  I t  s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  i n f o r m a l  i n t e r -
n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s ·  t h a t  r e g u l a t e  e c o n o m i c  c o n f l i c t  d o  e x i s t .  T h e i r  
e f f e c t i v e n e s s  v a r i e s  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  s i t u a t i o n c  T h e  n a t u r e  o f  
t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  i t s e l f  a  m e a n s  o f  r e g u l a t i n g  c o n f l i c t .  
T h e  f a c t  t h a t  t h e  s y s t e m  i s  i n t e r d e p e n d e n t  a n d  t h a t  w a r  o r  d i s r u p -
t i o n  c a n  a f f e c t  m a n y  s t a t e s ,  m e a n s  t h a t  c o o p e r a t i o n ;  e v e n  w i t h  
c o m p e t i t o r s ,  i s  m o r e  r e w a r d i n g  t h a n  c o n f l i c t .  E c o n o m i c  c o n f l i c t  
t o  t h e  p o i n t  o f  w a r  i s  s i m p l y  n o t  e c o n o m i c a l .  
I t  w a s  p o i n t e d  o u t  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c h a p t e r  t h a t  c o n -
f l i c t  i s  a  p r o c e s s  w h i c h  t r a n s c e n d s  t h e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c  a n d  
i d e o l o g i c a l  s e c t o r s .  I t  w a s  f u r t h e r  s t a t e d  t h a t  w e  m u s t  i s o l a t e  
g e n e r a l  t y p e s  o f  c o n f l i c t  i n  o r d e r  t o  a n a l y z e  t h e m .  H o w e v e r ,  p o l i -
t i c a l  c o n f l i c t  m a y  r e s u l t  o r  c a u s e  e c o n o m i c  c o n f l i c t .  E c o n o m i c  
p e n a l t i e s  m a y  b e  u s e d  i n  a  p o l i t i c a l  d i s p u t e  a n d  v i c e  v e r s a .  T h e  
c a u s e s  
1  
m e a n s ,  a n d  g o a l s  o f  c o n f l i c t  a r e  t h u s  i n t e r r e l a t e d .  T h e  
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s t u d e n t  m a y  i s o l a t a  o n (3  f r o m  t h e  r a s t  i n  o r d e r  t o  a n a l y z e  a n d  u n d e r -
s t a n d  i t ,  b u t  h e  m u s t  r e m e m b a r  a l s o  t o  s e e  t h e  c o m p l e x  r e l a t i o n -
s h i p  b e t w e e n  t h e  e n t i t y  h e  i s o l a t e s  a n d  i t s  g r e a t e r  c o m p o s i t e  
r e a l i t y .  
I d e o l o g i c a l _  C o n f l i c t .  
M e n  a n d  n a t i o n s  a r e  m o v e d  b y  i d e a l i s t i c  a s  w e l l  a s  m a t e r i a l -
i s t i c  c o n s i d e r a t i o n s .  A  d i f f e r e n c e  i n  i d e a s  o r  b e l i e f  s y s t e m s  h a s  
o f t e n  l e d  t o  c o n f l i c t .  T h e  p h r a s e  " b e l i e f  s y s t e m ' "  r e f e r s  h e r e  t o  t h e  
b o d y  o f  i d e a l s  o r  v a l u e s  i n t e r n a l i z e d  b y  a  g i v e n  p e o p l e .  S o m e  o f  
t h e  b l o o d i e s t  w a r s  i n  t h e  h i s t o r y  o f  m a n  h a v e  b e e n  c a u s e d  b y  a  
d i f f e r e n c e  i n  v a l u e s  a n d  m u t u a l  i n t o l e r a n c e .  T h e  c o n f l i c t  o f  b e l i e f  
s y s t e m s :  m a y  i n c l u d e  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  p h i l o s o p h i c a l  
a n d  r e l i g i o u s  i d e a s .  I d e o l o g i c a l  c o n f l i c t ,  w h i l e  p r i m a r i l y  c o n -
c e r n e d  w i t h  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  i d e a s ,  m a y  i n c l u d e  s e v e r a l  o f  t h e  
a b o v e  c a t e g o r i e s .  T h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  A m e r i c a n  a n d  R u s s i a n  
i d e o l o g i e s ,  f o r  e x a m p l e ,  i n c l u d e s  p o l i t i c a l ,  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  
c u l t u r a l  a n d  b a s i c  p h i l o s o p h i c a l  d i f f e r e n c e s .  I t  i s  n o t  o n l y  a  
c o n f l i c t  b e t w e e n  s o c i a l i s m  a n d  c a p i t a l i s m ,  t o t a l i t a r i a n i s m  a n d  
r e p u b l i c a n i s m ,  b u t  o n e  b e t w e e n  m a t e r i a l i s m  a n d  p l u r a l i s m .  
I d e o l o g i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  a r e  i m p o r t a n t  b e c a u s e  ( 1 )  t h e y  
m a y  s h a p e  m a n ' s  p e r c e p t i o n  o f  r e a l i t y ,  ( 2 )  t h e y  a l s o  s t r u c t u r e  h i s  
e  e v a l U a t i O n  O f  t h a t  r e a l i t y  1  ( 3 )  t h e y  p r O V i d e  m e n  W i t h  g o a l S  a n d  
o b j e c t i v e s ,  ( 4 )  t h e y  s e t  l i m i t s  t o  t h e  m e a n s  w h i c h  m a y  b e  u s e d  
9 1 .  
t o  a t t a i n  t h o s e  g o a l s  
1  
{ 5 )  t h e y  m a y  a c t  a s  a  u n i f y i n g  a g e n t  w i t h i n  
t h e  p o p u l a t i o n ,  ( 6 )  t h e y  d e m a r k  t h e  i n g r o u p  f r o m  t h e  o u t g r o u p .  
T h e r e  i s  a  c l o s e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a t t i t u d e s ,  a n d  m a t e r i a l  
i n t e r e s t s .  S i m p l y  p u t ,  w h a n  t h e  p e r c e i v e d  i n t e r e s t s  o f  s t a t e s  c o n -
f l i c t ,  t h e i r  a t t i t u d e s  t o w a r d  e a c h  o t h e r  w i l l  t e n d  t o  b e  n e g a t i v e ,  
a n d  c o n v e r s e l y  w h e n  t h e  p e r c e i v e d  i n t e r e s t s  a l l o w  c o o p e r a t i o n  t h e  
a t t i t u d e s  w i l l  t e n d  t o  b e  f r i e n d l y .  
F e e d b a c k  
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F e e d b a c k  
F i g u r e  3 .  
T h e  t r i a d i c  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  m a t e r i a l  i n t e r e s t s  
1  
t h e  b e l i e f  
s y s t e m  a n d  n a t i o n a l  p o l i c y  a r e  s h o w n  i n  F i g u r e  4 1 : 3 .  
~ ~ccide~ C o n f l i c t .  
T h e r e  a r e  c o n f l i c t  s i t u a t i o n s  w h i c h  d e v e l o p  f r o m  o b s c u r e  
. . .  
c a u s e s  o r  w h i c h  e s c a l a t e  f r o m  s e e m i n g l y  i n s i g n i f i c a n t  e v e n t s  •  
·w e  s h a l l  c a l l  t h i s  c a t e g o r y  a c c i d e n t a l  c o n f l i c t .  T h e r e  i s  
1  
i n  
m a n y  c a s e s ,  a n  e l e m e n t  o f  a c c i d e n t  i n  t h e  c a u s e  o f  c o n f l i c t ,  
e  
e s p e c i a l l y  c o n f l i c t s  w h i c h  d e v e l o p  i n t o  w a r .  T h e  p r i m a r y  c a u s e  
o f  a c c i d e n t a l  c o n f l i c t  i s  m i s c a l c u l a t i o n .  T h a t  i s  
1  
w h e n  o n e  s t a t e  
e  
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m i s t a k e s  t h e  p o l i c i e s  o r  i n t e n t i o n s  o f  a n o t h e r  s t a t . : ;  a n d  s u d d e n l y  
f i n d s  i t s e l f  a t  w a r .  M a n y  h i s t o r i a n s  o f  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r  f o r  
e x a m p l e ,  r e c o r d  t h a t  t h e  w a r  w a s  n o t  d e s i r e d  b y  a n y  o f  t h e  g r e a t  
p o w e r s  
1  
n o r  w a s  i t  i n  t h e i r  n a t i o n a l  i n t e r e s t s  t o  h a v e  a  g e n e r a l  
w a r .  B u t ,  s u d d e n l y ,  n o  o n e  k n e w  h o w  n o t  t o  g o  t o  w a r .  T h e  p r o b -
l e m  o f  a c c i d e n t a l  w a r  h a s  i n c r e a s e d  e n o r m o u s l y  w i t h  t h e  d e v e l o p -
m e n t  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  a n d  I .  C .  B .  M .  
1  
s .  V I !  i t h  n a t i o n s  a r m e d  
a n d  w a i t i n g  
1  
d e p e n d e n t  u p o n  r a d a r  a n d  m i l i t a r y  i n t e l l i g e n c e ,  r e a d y  
t o  d e l i v e r  a  c o u n t e r b l o w  t h a t  c o u l d  d e s t r o y  t h e i r  a d v e r s a r y  m a n y  
t i m e s  o v e r  
1  
t h e  p r o b a b i l i t y  o f  e r r o r  a n d  h e n c e  a c c i d e n t  i s  v e r y  
r e a l .  A  f e w  y e a r s  a g o  a  n o v e l  e n t i t l e d  . F a i l s a f e  m a d e  t h i s  v e r y  
p o i n t .  T h e  d a n g e r s  o f  a c c i d e n t a l  w a r  h a v e  i n c r e a s e d  w i t h  t h e  
c o l d  w a r  a n d  t h e  a d v a n c e s  i n  n u c l e a r  t e c h n o l o g y .  
W e  h a v e  n o t e d  s o m e  o f  t h e  g e n e r a l  c a u s e s  o f  c o n f l i c t  
1  
w e  w i l l  
n o w  s e e  t h ·3  p l a c e  o f  ' c o n f l i c t  i n  t h . J  i n t 3 r n a t i o n a l '  s y s t e m .  
T h e  £ { l a n a q e m e n t  o f  C o n f l i cj :, .  
C o n f l i c t  i s  a n  i n e v i t a b l e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  i n t e r n a t i o n a l  r e l a -
t i o n s .  W e  c a n n o t  e s c a p e  f r o m  c o n f l i c t ,  t h e r e f o r e ,  w e  m u s t  l e a r n  
t o  l i v e  w i t h  i t .  N o t  a l l  c o n f l i c t s  a r e  r e s o l v e d ,  m a n y  c o n t i n u e  a t  
g r e a t e r  o r  l e s s e r  d e g r e e s  o f  i n t e n s i t y .  T h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  
doe~, h o w e v e r ,  a t t e m p t  t o  m a n a g e  c o n f l i c t s ,  t h a t  i s  
1  
s o m e h o w  
c o n t r o l  t h e m  s o  t h a t  e v e r y  m i n o r  d i s p u t e  d o e s  n o t  s i g n a l  t h e  c r a c k  
o f  d o o m .  M a n a g e m e n t  o f  c o n f l i c t  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  l e a d  t o  
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r e s o l u t i o n .  I t  m a y  j u s t  c h a n n e l  t h e  g i v e n  c o n f l i c t  s i t u a t i o n  i n t o  a  
m o r e  a c c e p t a b l e  f o r m .  T h e  m 3 a n s  u s e d  i n  c o n f l i c t  m a n a g a m e n t  i n  
t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i n c l u d e :  
1 )  D i p l o m a c y  
2 )  A r b i t r a t i o n  
3 )  G o o d  O f f i c e s  
4 )  A d j u d i c a t i o n  
5 )  \ J V  o r l d  : P u b l i c  O p i n i o n .  
D ! £ l o , t n a c y  M  . § . . M e a n s  o f  C o n f l i 9 . l  M a n a g _ e m e n 1 .  
T h e  e s s e n c e  o f  d i p l o m a c y  i s  c o m m u n i c a t i o n  a n d  c o m p r o m i s e .  
-w a r  i s  t h e  b r e a k d o w n  o r  f a i l u r e  o f  d i p l o m a c y .  T h e  d i p l o m a t i c  
r e p r e s e n t a t i v e  m u s t  m a k e  h i s  c o u n t r y ' s  v i e w s  o n  a  g i v e n  s u b j e c t  
k n o w n .  H e  m u s t  n o t  o n l y  e x p l a i n  w h y  a  g i v e n  o b j e c t i v e  i s  d e s i r e d  
b u t  h o w  m u c h  i t  i s  w o r t h  t o  h i s  n a t i o n .  N o t  e v e r y  o b j e c t i v e  i s  
w o r t h  b r e a k i n g  o f f  d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s  o r  g o i n g  t o  w a r  f o r .  T h e  
m e a n s  u s e d  i n  t h e  c o n f l i c t  d e p e n d  u p o n  t h e  t o t a l  s i t u a t i o n .  H o w -
e v e r ,  i f  e a c h  s i d e  u n d e r s t a n d s  t h e  g o a l s  o f  t h e  o t h e r ,  t h e  p r o b l e m  
o f  m i s c a l c u l a t i o n  i s  m i n i m i z e d  a n d  s e t t l e m e n t  i s  m a d e  m o r e  l i k e l y .  
A f t e r  t h e  o b j e c t i v e s  o f  a l l  p a r t i e s  a r e  k n o w n ,  t h e  s e c o n d  e s s e n -
t i a l  t a s k  i s  c o m p r o m i s e .  E a c h  p a r t y  m u s t  b e  w i l l i n g  t o  g i v e  u p  
s o m e  d e m a n d  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  a n  a g r e e m e n t .  T h u s ,  i f  t w o  s t a t e s  
h a v e  a  d i s p u t e  o v e r  a  s t r i p  o f  t e r r i t o r y  w h i c h  i s  o f  s o m e  v a l u e  b u t  
w h i c h  i s  n o t  w o r t h  t h e  p r i c e  o f  w a r ,  t h e  r a t i o n a l  d i p l o m a t i c  m e a n s  
o f  s e t t l e m e n t  i s  t o  c o m p r o m i s e  a n d  d i v i d e  t h e  l a n d .  D i p l o m a c y  i s  
u s e d  t o  r e s o l v e  e c o n o m i c  c o r . f l i c t s ,  e  , g . ,  t a r i f f  a g r e e m e n t s ,  f o r e i g n  
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a i d ,  u s e  o f  a i r  s p a c e  a n d  n a t i o n a l  w a t e r s ,  a s  w e l l  a s  p o l i t i c a l  d i s -
p u t e s  a n d  p r o b l e m s .  S i n c e  t h e  F i r s t - w o r l d  VJ  a r  d i p l o m a c y  h a s  a t -
t e m p t e d  t o  " m a n t l g e , "  {e . g . ,  s l o w  d o w n  o r  s t a b i l i z e )  t h e  a r m s  r a c e ,  
b u t  i n  t h i s  a r e a  i t  h a s  h a d  l i t t l e  s u c c e s s .  
b r b i t r a t i Q U _  £ § . £ ! _ M e a n s  o f  C o n f l i c t  M a n a g e m e n t .  
I n  s o m e  c o n f l i c t  s i t u a t i o n s  t h e  e x c h a n g e  o f  v i e w s  a n d  t h e  
d e s i r e  t o  u s e  p e a c e f u l  m e t h o d s  t o  s e t t l e  t h e  d i s p u t e  a r e  i n s u f f i c i e n t .  
T h e  p a r t i e s  m a y  s i m p l y  n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  t h e  o t h e r ' s  p o s i -
t i o n  b e c a u s e  o f  t h e i r  o w n  v i t a l  i n t e r e s t s .  T h i s  m y o p i c  c o n d i t i o n  
m a y  b e  c o r r e c t e d  b y  t h e  u s e  o f  a n  a r b i t r a t o r  o r  m e d i a t o r  w h o  a c t s  
a s  a n  i m p a r t i a l  j u d g e .  A n  a r b i t r a t o r  i s  u s e d  w h e n  t h e  p a r t i e s  
a g r e e  t h a t  t h e  f o r t h c o m i n g  j u d g m e n t  i s  t o  b e  b i n a i n g .  T h e  j u d g e  
i s  c a l l e d  a  m e d i a t o r  w h e n  h i s  o p i n i o n  i s  t o  b e  m e r e l y  a d v i s o r y .  
T h e  p a n e l  o f  a r b i t r a t o r s  o r  m e d i a t o r s  i s  u s u a l l y  a  n u m b e r  o f  p e r -
s o n s  w h o  m a y  ( 1 )  b e  c o m p l e t e l y  n e u t r a l  o r  ( 2 )  b e  m e m b e r s  f r o m  
b o t h  s i d e s  p l u s  t h i r d  c r .  n e u t r a l  m e m b e r s .  
G o o d  Offic~ A s  1 1 .  ! ' ! l e a n §  o f  C o n f l i c t  l.\1 anaqem~. 
T h e  m a i n  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  g o o d  o f f i c e s  a n d  a r b i t r a t i o n  a s  
a  m e a n s  o f  s e t t l i n g  i n t e r n a t i o n a l  d i s p u t e s  l i e s  i n  t h e  i n i t i a t i o n  
o f  t h e  o f f e r .  I n  a r b i t r a t i o n ,  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  d i s p u t e  d e c i d e  t h a t  
a  t h i r d  p a r t y  i s  n e e d e d  a n d  t h e y  s e l e c t  t h e  t h i r d  p a r t y .  I n  g o o d  
o f f i c e s  t h e  i n i t i a t i v e  i s  t a k e n  b y  t h e  t h i r d  p a r t y  a n d  h e  a t t e m p t s  t o  
. .  l  
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p e r s u a d a  t h e  c o n f l i c t i n g  p a r t i e s  t o  a r b i t r a t e  t h e i r  d i f f e r e n c e s .  H e  
m a y  h i m s e l f  b e  t h e  a r b i t r a t o r  o r  s u g g e s t  i n d i v i d u a l s  w h o  c o u l d  
p e r f o r m  t h i s  t a s k  o r  p r o v i d e  n e u t r a l  g r o u n d  w h e r e  t h e  d i s c u s s i o n  
m a y  t a k e  p l a c e .  A n  e x a m p l e  o f  t h e  u s e  o f  g o o d  o f f i c e s  m a y  b e  
f o u n d  i n  T h e o d o r e  R o o s e v e l t ' s  e f f o r t s  t o  t e r m i n a t e  t h e  R u s s i a n -
J a p a n e s e  W a r  o f  1 9 0 5 .  R o o s e v e l t ,  a  n e u t r a l ,  u s e d  h i s  i n f l u e n c e  
t o  p e r s u a d e  J a p a n  a n d  R u s s i a  t o  e s t a b l i s h  p e a c e .  H e  a t t e m p t e d  
t o  p r o v e  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  b o t h  t h a t  s u c h  a c t i o n  w a s  i n  t h e i r  
o w n  s e l f - i n t e r e s t .  A f t e r  t h e  b e l l i g e r e n t s  a g r e e d  t o  d i s c u s s  p e a c e  
1  
R o o s e v e l t  m a d e  t h e  a r r a n g e m e n t s  a n d  a c t e d  a s  c h a i r m a n .  N o t e  t h e  
i n i t i a t i v e  w a s  R o o s e v e l t ' s .  H e  a c t e d  i n  t h i s  d i s p u t a  b e c a u s e  t h e  
c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  w a r  c o u l d  h a v e  p r o d u c e d  r e s u l t s  t h a t  w e r e  h a r m -
f u l  t o  t h e  l o n g  r a n g e  i n t e r e s t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  
M 1 _ u d i c a t i o n  ~.2_A M e a n s  o f  Q o n f l i c t  M a n a g _ e m e n t .  
A d j u d i c a t i o n ,  o r  s e t t l e m e n t  o f  d i s p u t e s  i n  a  c o u r t  o f  l a w ,  i s  
r a p i d l y  b e c o m i n g  a  u s e f u l  m e t h o d  o f  c o n f l i c t  r e s o l u t i o n  i n  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h e  g r o w t h  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  i s  i n  p a r t  
a  p r o d u c t  o f  t h e  g r o w i n g  i n t ·e r d e p e n d e n c e  a m o n g  t h e  n a t i o n - s t a t e s  
w h i c h  c o m p o s e  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  A s  s t a t e s  b e c o m e  m o r e  
i n t e r d e p e n d e n t  t h e  n e e d  f o r  c o o p e r a t i v e  e f f o r t  i n c r e a s e s  a n d  s o  
d o e s  t h e  u s e  o f  a  l e g a l  s y s t e m  t o  r e s o l v e  d i s p u t e s .  I n t e r d e p e n d e n t  
s t a t e s  c a n n o t  a f f o r d  t o  l e t  m i n o r  p r o b l e m s  g r o w  i n t o  m a j o r  c l a s h e s .  
VI T i t h  t h e  i n t e r a c t i o n  o f  s t a t e s  £ ; r o w i n g  
1  
t h e  p o s s i b i l i t y  o f  m i n o r  
·'  
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p r o b l a m s  a n d  d i s p u t _ ; ; s  a r i s i n g  i n c r e a s e s ,  h a n c e  t h e  n e e d  f o r  a n  
i n s t i t u t i o n a l i z e d  m e t h o d  o f  c o n f l i c t  s e t t L : l m e n t .  I n t e r n a t i o n a l  c o u r t s  
c a n n o t  c o m p e l  a  g i v e n  s t a t e  t o  a c c e p t  i t s  j u r i s d i c t i o n  o r  j u d g m e n t .  
I n  t h i s  w a y  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  s y s t e m  d i f f a r s  f r o m  t h e  n a t i o n a l  
l e g a l  s y s t e m .  H o w e v e r ,  s t a t e s  h a v e  f o u n d  i t  c h e a p e r  t o  a d j u d i c a t e  
t h e i r  d i f f e r e n c e s  t h a n  r u p t u r e  t h e i r  r e l a t i o n s .  A l s o ,  a  l a r g e  b o d y  
o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  h a s  b e e n  b u i l t  u p  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  e f f o r t s  o f  
i n t e r n a t i o n a l  c o u r t s .  N a t i o n s  n o w  h a v e  a  b o d y  o f  l a w  w h i c h  c a n  
r e g u l a t e  t h e i r  a c t i o n s  a n d  p r o v i d e  a  s t a n d a r d  o f  c o n d u c t  w h i c h  
m a y  p r e v e n t  f u t u r e  d i s p u t e s .  
W o r l d  O p i n i o n  c ; p d  C o n f l i c t  ! Y l a n s . g e m e n t .  
W o r l d  o p i n i o n  c a n n o t  r e s o l v e  a  c o n f l i c t  b u t  i t  c a n  i n f l u e n c e  t h e  
c o u r s e  a n d  s c o p e  o f  t h e  conflict~ P u b l i c  o p i n i o n  i s  a n  a m o r p h o u s  
e n t i t y  a n d  i t s  d i f f u s e d  n a t u r e  r e n d e r s  i t  v i r t u a l l y  u s e l e s s  a s  a  
m e a n s  o f  p r o b l e m  s o l v i n g .  H o w e v e r ,  t h e  p o w e r  o f  p u b l i c  o p i n i o n ,  
n o  m a t t e r  h o w  d i f f u s e d ,  i s  a  f a c t o r  t h a t  i s  n o t  d i s c o u n t e d  i n  t h e  
d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s .  A n  o u t r a g e d  w o r l d  o p i n i o n  i s  a n  e l e m e n t  
o f  p o w e r  w h i c h  c a n  m o v e  n a t i o n s  o r  r e s t r a i n  ' t h e m .  T h e  g r e a t  c a r e  o f  
t h e  N o r t h  V i e t n a m e s e  t o  d i s a s s o c i a t e  t h e i r  m e t h o d s  o f  t r e a t i n g  
P .  0  ; v v .  
1  
s  f r o m  t h e  b r a i n w a s h i n g  m e t h o d s  o f  t h e  N o r t h  K o r e a n s  i s  
a n  e x a m p l e  o f  t h e  p o w e r  o f  w o r l d  o p i n i o n .  T h e  a t t e m p t  o f  t h e  A m e r i -
c a n  g o v e r n m e n t  t o  p r o v e  t h a t  i t s  b o m b i n g  p o l i c y  i s  n o t  i n t e n d e d  
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a n d  d o e s  n o t  t n  f a c t  d e s t r o y  h u m a n  l i f e  n e e d l e s s l y  i s  a n o t h e r  c a s e  
i n  p o i n t .  W h i l e  w o r l d  o p i n i o n  d o e s  n o t  f u l l y  d e t e r m i n e  p o l i c y  f o r -
m a t i o n ,  i t  i s  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r . -
T h e  a b o v e  a r e  p o s s i b l e  m e t h o d s  o f  m a n a g i n g  t h e  c o n f l i c t  
s i t u a t i o n  w i t h o u t  w a r .  A s  n o t e d  i n  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  s e c t i o n  
1  
'  - -
m a n a g e m e n t  d o e s  n o t  i m p l y  r e s o l u t i o n ;  i t  m e r e l y  i m p l i e s  c o n t r o l .  
W e  n o w  t u r n  o u r  a t t e n t i o n  t o  c o n f l i c t  s i t u a t i o n s  w h i c h  d e f y  m a n a g e -
m e n t  o r  c o n t r o l .  
A  Sp~ctrum= of~ Inten~it~ 
C o n f l i c t  m a y  b e  m a n i f e s t e d  o n  m a n y  l e v e l s  o f  i n t e n s i t y  a n d  
s e v e r a l  s e c t o r s  o f  t h e  s t a t e  a c t i o n .  C o n f l i c t  m a y  b e  a  r e l a t i v e l y  
c o n t r o l l e c i  s i " ' : ' - ' . a i : : . o n ,  t : 1 e  r e s u l t  o f  w h i c h  i s  a  n o t e  o f  p r o t e s t  
1  
o r  i t  
m a y  b e  a n  u n c o n t r o l l e d  s i t u a t i o n  w h i c h  r e s u l t s  i n  a  t o t a l  n u c l e a r  
e x c h a n g e .  C o n f l i c t  m a y  i n c l u d e  t h e  p o l i t i c a ,  t h e  e c o n o m i c ,  t h e  
m i l i t a r y ,  a n d  t h e  i d e o l o g i c a l  s e c t o r s .  S t a t e s  m a y  r e a c t  t o  a  c o n -
f l i c t  s i t u a t i o n  i n  a n y  n u m b e r  o f  w a y s  a n d  s e l e c t  o n e  o r  s e v e r a l  o f  
t h e  a b o v e  n a m e d  s e c t o r s  t h r o u g h  w h i c h  t o  r e a c t .  F o r  e x a m p l e ,  
o n e  s i t u a t i o n  c o u l d  p r o v o k e  a  s t a t e  t o  b r e a k  o f f  d i p l o m a t i c  r e l a -
t i o n s  w i t h  a n o t h e r  s t a t e  w h i l e  a  d i f f e r e n t  s i t u a t i o n  c o u l d  r e s u l t  i n  
a n  e c o n o m i c  e m b a r g o  o r  a  w a r .  
T h e  l e v e l  a n d  t y p e  o f  c o n f l i c t  a r e  u s u a l l y  a  r a t i o n a l  p r o d u c t  o f  
t h e  f o l l o w i n g  c a l c u l a t i o n :  
1 )  T h e  o b j e c t i v e ' s  w o r t h .  
2 )  T h e  p r o j e c t e d  c o s t  t o  a c h i e v e  t h e  o b j e c t i v e .  
3 )  T h e  b e s t  s t r a t e g y  t o  a c h i e v e  m i n i m a x .  
· '  
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A s  o n e  c a n  s e e  i n  ( F i g u r e  # 4 )  t h e r e  a r e  m a n y  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s  
o f  c o n f l i c t .  
D  
N o t e  o f  P r o t e s t  
D  
P o l i t i c a l  T h r e a t  
E  E c o n o m i c  T h r e a t  
D  
D i p l o m a t i c  R u p t u r e  
E  E c o n o m i c  S a n c t i o n  
M .  
M i l i t a r y  T h r e a t  
M  I n c r e a s i n g  D e f e n s e  S p e n d i n g  
M  J o i n i n g  a  M i l i t a r y  O f f e n s e  
M  
P a r t i a l  M o b i l i z a t i o n  
M  
G u e r r i l l a  W a r f a r e  
M  
L i m i t e d  \ f \ J  a r f a r e  
M  
T o t a l  M o b i l i z a t i o n  
M  
T o t a l  C o n v e n t i o n a l  ·w a r  
M  L i m i t e d  ( t a c t i c a l )  N u c l e a r  E x c h a n g e  
M  
T o t a l  N u c l e a r  E x c h a n g e .  
F i g u r e  # 4 , .  
A  s t a t e  m a y  a t t e m p t  t o  g a i n  i t s  o b j e c t s  w i t h  p r o t e s t s  a n d  t h r e a t s ,  
a n d  i f  t h i s  i s  n o t  s u c c e s s f u l ,  i t  m u s t  t h e n  d e c i d e  i f  t h e  o b j e c t i v e  
i s  w o r t h  a  m o r e  i n t e n s i f i e d  c o n f l i c t  s i t u a t i o n .  A  s t a t e  w o u l d  p r o b -
a b l y  n o t  e n g a g e  i n  a  t o t a l  w a r  i f  t h e  c o s t  i n  l i v e s  a n d  m a t e r i a l s  
w e r e  g r e a t e r  t h a n  t h e  w o r t h  o f  t h e  d e s i r e d  o b j e c t i v e .  T o  e n g a g e  i n  
t o t a l  n u c l e a r  e x c h a n g e  w o u l d  b e  t h e  e s s e n c e  o f  i r r a t i o n a l i t y  f o r  
t h a t  l e v e l  o f  c o n f l i c t  w o u l d  d e s t r o y  m o r e  t h a n  e i t h e r  s i d e  c o u l d  
"  
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e v e r  g a i n .  
I t  i s  a l s o  n e c e s s a r y  t o  p o i n t  o u t  t h a t  s i t u a t i o n s  o f  p u r e  c o n -
f l e e t  r a r e l y ,  i f  e v e r ,  e x i s t .  M o s t  s t a t e s  i n  t h e i r  i n t e r a c t i o n  w i t h  
o t h e r  s t a t e s  f i n d  t h a t  c o n f l i c t  i s  a  m a t t e r  o f  d e g r e e  a n d  i s  a  p r o d u c t  
o f  a  s p e c i f i c  s i t u a t i o n .  T h a t  i s ,  w h i l e  s t a t e s  m a y  c o n f l i c t  i n  o n e  
s i t u a t i o n ,  t h e y  m a y  c o o p e r a t e  o n  o t h e r  i s s u e s ,  T h u s ,  c o n f l i c t  
( a n d  c o o p e r a t i o n )  a r e  r e l a t i v e  a n d  t o  s o m e  e x t e n t  s i t u a t i o n a l .  T h e  
U S A  a n d  U S S R  m a y  d i f f e r  i n  i n t e r e s t s  a n d  n a t i o n a l  g o a l s  
1  
h o w e v e r  
1  
t h e y  d o  h a v e  s q m e  a r e a s  o f  a g r e e m e n t .  T h e  f o l l o w i n g  s c a l e  m a y  
r e f l e c t  t h e  r e l a t i v i t y  o f  c o n f l i c t .  
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E x t r e m e s  a t  e i t h e r  e n d  o f  t h e  s c a l e  a r e  u n l i k e l y .  
T h e  r e l a t i o n s h i p  
o f  A  t o  B  i s  o n e  o f  i n v e r s e  r a t i o ,  a s  ( A )  i n c r e a s e p  ( B )  d e c r e a s e s  a n d  
c o n v e r s e l y .  T h e  i n t e r e s t s  a n d  g o a l s  o f  a  s t a t e  a f f e c t  t h e  a t t i t u d e s  
a n d  b e h a v i o r  o f  a  g i v e n  s t a t e .  
I n t e r e s t s  a n d  
G o a l s  
( F i g u r e  4 1 ·  6 )  
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A t t i t u d e s  a n d  b e h a v i o r  a f f e c t  s t a t e  a c t i o n  a n d  r e a c t i o n .  F o r  e x a m p l e f  
n o t e  t h e : '  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  i n t e r e s t  a n d  g o a l s ,  a t t i t u d e s  a n d  b e -
h a v i o r ,  c o n f l i c t ,  a n d  c o o p e r a t i o n .  
( F i g u r e  # 7 )  
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I n  S i t u a t i o n  C  w e  f i n d  t h e  i n t e r e s t s  a n d  g o a l s  o f  a  g i v e n  s t a t e  a n d  
s c a l e  t h e m .  L e t  # 4  r e p r e s e n t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  o b j e c t i v e .  O n  
t h e  D  s c a l e  # 4  r e p r e s e n t s  t h e  a t t i t u d e s  a n d  b e h a v i o r  w h i c h  w i l l  
f o l l o w .  W e  n o w  s e e  t h a t  C  w i l l  l e a d  t o  D  a n d  D  ( t h e  p o l i c y )  w i l l  
l e a d  t o  A  w h i c h  r e p r e s e n t s  c o n f l i c t .  B u t  a l s o  n o t e  D  w i l l  l e a d  t o  
B  w h i c h  w i l l  i n v o l v e  m o r e  c o o p e r a t i o n  t h a n  c o n f l i c t .  F i g ' l . 4 r e  # 7  
t h u s  s h o w s  ( 1 )  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  i n t e r e s t s  a n d  g o a l s  a n d  
b e h a v i o r ,  ( 2 )  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  b e h a v i o r  a n d  c o n f l i c t  - -
c o o p e r a t i o n ,  ( 3 )  t h e  r e l a t i v i t y  a n d  r e l a t i o n s h i p  o f  c o n f l i c t  a n d  
c o o p e r a t i o n .  
T h i s  e x a m p l e  h a s  a t t e m p t e d  t o  s h o w  t h e  c o m p l e x  n a t u r e  a n d  
c a u s e s  o f  c o n f l i c t  a s  w e l l  a s  i t s  p l a c e  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
1 0 1 .  
I t  h a s  a t t e m p t e d  t o  s h o w  t h a t  t h e r e  a r e  m a n y  k i n d s  a n d  d e g r e e s  
o f  c o n f l i c t .  A n d  f i n a l l y  i t  h a s  a t t e m p t e d  t o  s u g g e s t  s e v e r a l  w a y s  
t h a t  c o n f l i c t  i s  m a n a g e d  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  C o n f l i c t  i s  
a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  A l l  s t a t e s  e x p e r i e n c e  
c o n f l i c t  d a i l y  - - v i r t u a l l y  a l l  s t a t e s  a t  s o m e  t i m e  e n t e r  i n t o  c o n f l i c t  
s i t u a t i o n s ,  s o m e  o f  w h i c h  m a y  l e a d  t o  w a r  a n d  i t  i s  t o  t h e  n a t u r e  o f  
w a r  t h a t  w e  n o w  t u r n .  
v V A R  A N D  C O O P E R A T I O N  I N  T H E  
I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M  
T h e  g r e a t e s t  t h r e a t  t o  t h e  s u r v i v a l  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m  i s  m o d e r n  n u c l e a r  w a r ,  a n d  i t  i s  t o  t h e  n a t u r e  o f  w a r  
t h a t  w e  n o w  t u r n .  v V a r  m a y  b e  d e f i n e d  i n  m a n y  w a y s ;  f o r  o u r  
p u r p o s e s  i t  w i l l  b e  d e f i n e d  a s  a  f o r m  o f  i n t e r g r o u p  c o n f l i c t  i n -
v o l v i n g  v i o l e n c e .  M o d e r n  w a r s  a r e  w a g e d  b y  m e n  u s u a l l y  
o r g a n i z e d  u n d e r  a  s t a t e .  H o w e v e r ,  w a r s  h a v e  b e e n  f o u g h t  i n -
v o l v i n g  s t a t e l e s s  g r o u p s .  F o r  p u r p o s e s  o f  a n a l y s i s ,  t h i s  
c h a p t e r  w i l l  d i v i d e  t h e  h i s t o r y  o f  w a r f a r e  i n t o  t h r e e  g e n e r a l  
p e r i o d s .  
1 )  T h e  C l a s s i c a l  p e r i o d  1 6 4 3 - 1 9 1 4  
2 )  T h e  E r a  o f  t o t a l  w a r  1 9 1 4 - 1 9 4 5  
T h i s  p e r i o d  h a s  t w o  s u b - p e r i o d s .  
a )  T o t a l  m o b i l i z a t i o n  1 9 1 4 - 1 9 3 0  
b )  T o t a l  i n v o l v e m e n t  1 9 3 0 - 1 9 4 5  
3 )  T h e  N u c l e a r  A g e  
T h i s  p e r i o d  h a s  s e v e r a l  c o m p o n e n t s  w o r t h  n o t i c i n g .  
a )  T h e  a r m s  r a c e  a n d  s p r e a d  o f  n u c l e a r  w e a p o n s .  
b )  T h e  C o l d  W a r .  
c )  T h e  s t r a t e g y  o f  d e t e r r e n c e .  
d )  T h e  s t r a t e g y  o f  m a s s i v e  r e t a l i a t i o n .  
e )  T h e  a c c e p t a n c e  o f  l i m i t e d  w a r s  w i t h  l i m i t e d  
o b j e c t i v e s .  
f )  W a r s  o f  n a t i o n a l  l i b e r a t i o n .  
I n  e a c h  o f  t h e s e  p e r i o d s  t h e  n a t u r e  o f  w a r  h a s  c h a n g e d  t o  s u c h  
a  d e g r e e  t h a t  o n e  m u s t  r e d e f i n e  o n e ' s  t e r m s  f o r  e a c h  h i s t o r i c a l  
e p o c h .  A l s o ,  w e  m u s t  r e m e m b e r  t h a t  w a r ,  i t s  t h e o r y  a n d  
p r a c t i c e ,  i s  a  p r o d u c t  o f  a  g i v e n  c u l t u r a l  c o n t e x t , - a n d  w e  h e r e  
s h a l l  b e  d i s c u s s i n g  t h e  W e s t e r n  c u l t u r a l  c o n t e x t .  
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T h e  C i a s s i c a l  p e r i o g  1 6 4 8 - 1 9 1 4  
C l a u s e w i t z  o n c e  d e s c r i b e d  w a r  a s ,  " a n  a c t  o f  v i o l e n c e  i n -
t e n d e d  t o  c o m p e l  {  a  g i v e n  o p p o n e n t )  t o  f u l f i l l  o u r  w i l l . "  E l s e -
w h e r e  h e  w r o t e ,  " W a r  i s  n o t h i n g  b u t  a  c o n t i n u a t i o n  o f  p o l i t i c a l  
i n t e r c o u r s e  w i t h  a  m i x t u r e  o f  o t h e r  m e a n s . "  I n  t h e  c l a s s i c a l  
p e r i o d  C l a u s e w i t z  •  s  d e f i n i t i o n  w a s  b o t h  d e s c r i p t i v e  a n d  r a t i o n a l .  
F r o m  t h e  1 6 t h  t o  t h e  1 9 t h  c e n t u r i e s ,  w a r s  w e r e  l i m i t e d  i n  s c o p e  
1  
i n t e n s i t y  
1  
o b j e c t i v e  
1  
a n d  t h e r e f o r e  c o s t . 1 8  A  s t a t e  c o u l d  e n g a g e  
i n  a  w a r  a n d  n e i t h e r  e x p e c t  t o t a l  d e s t r u c t i o n  w i t h  d e f e a t  n o r  
p h y s i c a l  a n d  e c o n o m i c  e x h a u s t i o n  a s  t h e  c o s t  o f  v i c t o r y .  I n  t h e  
c l a s s i c a l  p e r i o d  w h e n  d e f e a t  d i d  n o t  m e a n  e x t e r m i n a t i o n  s t a t e s  
c o u l d  a f f o r d  s o m e t h i n g  l e s s  t h a n  v i c t o r y .  W h e n  a  g r o u p  o f  m e n  
k n o w  t h a t  i f  t h e y  l o s e  a  b a t t l e  t h e y  a n d  t h e i r  l o v e d  o n e s  w i l l  
f a c e  d e a t h  o r  s l a v e r y  
1  
t h e y  w i l l  b e  m o r e  w i l l i n g  t o  f i g h t  t o  t h e  
d e a t h  t h a n  w h e n  d e f e a t  m e a n s  m e r e l y  t h e  l o s s  o f  l a n d  o r  w e a l t h .  
I n  t h e  c l a s s i c a l  p e r i o d  d e f e a t  o f  o n e  s t a t e  b y  a n o t h e r  u s u a l l y  
r e s u l t e d  i n  t h e  l o s s  o f  a  p o r t i o n  o f  o n e •  s  t e r r i t o r y  a n d  w e a l t h .  
T h e  o b j e c t i v e s  o f  w a r  w e r e  l i m i t e d  a n d  s o  w e r e  t h e  c o s t s .  W a r  
d u r i n g  t h i s  p e r i o d  d~d n o t  u s u a l l y  i n v o l v e  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  o r  
e v e n  a  s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p e o p l e .  T h e  u s e  o f  m e r -
c e n a r i e s  m a d e  p o s s i b l e  t h e  n o n i n v o l v e m e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a n d  
t h u s  l i m i t e d  t h e  s c o p e  a n d  i n t e n s i t y  o f  t h e  c o n f l i c t .  H o w e v e r  
1  
1 8 .  T w o  m a j o r  e x c e p t i o n s  t o  t h i s  h i s t o r i c a l  g e n e r a l i z a t i o n  w e r e  
t h e  R e l i g i o u s  Vv q . r s  o f  t h e  1 6 t h  c e n t u r y  
1  
a n d  t h e  N a p o l e o n i c  
W a r s  o f  t h e  1 9 t h  c e n t u r y .  
. , .  
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d u r i n g  t h e  F r e n c h  R e v o l u t i o n  a n d  t h e  A m e r i c a n  C i v i l  W a r ,  a  n e w  
p a t t e r n  o f  c o n f l i c t  b e g a n  t o  e m e r g e  
1  
t h e  c o n c e p t  o f  t o t a l  w a r .  
T h e  E r a  Q f  T o t a l ' W a r  1 9 1 4 - 1 9 4 5  
' N i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e  w a r f a r e  b e c a m e  m o r e  i n t e n s e  a n d  
e x p e n s i v e .  A  b r i e f  o v e r v i e w  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m o d e r n  
w a r f a r e  m a y  s e r v e  t o  p o i n t  o u t  t h e  d e v e l o p m e n t a l  t r e n d  o f  w a r  
f r o m  t h e  c l a s s i c a l  t o  t h e  i n t e r m e d i a t e  p e r i o d .  T h e  m o s t  i m -
p o r t a n t  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  e r a  o f  t o t a l  w a r  h a d  t o  d o  w i t h  t h e  
s h e e r  s i z e  o f  t h e  c o n f l i c t .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d  t h e  n u m b e r  o f  m e n  
u n d e r  a r m s  i n c r e a s e d  s i g n i f i c a n t l y .  I n  t h e  S i x t e e n t h  c e n t u r y  t h e  
a r m i e s  w e r e  l a r g e !  y  c o m p o s e d  o f  m e r c e n a r y  t r o o p s  
1  
a n d  t h e s e  
a r m i e s  ·s e l d o m  n u m b e r e d  m o r e  t h a n  t h i r t y  t h o u $ a n d  m e n .  I n  t h e  
S e v e n t e e n t h  c e n t u r y  w h e n  a r m i e s  b e g a n  t o  b e  n a t i o n a l i z e d ,  t h e i r  
n u m b e r s  r e a c h e d  f i f t y  o r  s i x t y  t h o u s a n d .  T h e  p o p u l a t i o n  o f  
E u r o p e  i n  t h e  S e v e n t e e n t h  c e n t u r y  w a s  a b o u t  t h e  s a m e  a s  t h a t  o f  
I m p e r i a l  R o m e ,  a n d  t h e  r a t i o  o f  m e n  u n d e r  a r m s  w a s  a l s o  t h e  
s a m e ,  a b o u t  t h r e e  i n  a  t h o u s a n d .  I n  t h e  N i n e t e e n t h  c e n t u r y  
t h e r e  w a s  a  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  t h e  s i z e  o f  a r m i e s .  M o s t  o f  
t h e  E u r o p e a n  p o w e r s  h a d  a r m i e s  o f  e i g h t y  o r  n i n e t y  t h o u s a n d  m e n ,  
a n d  N a p o l e o n  i s  s a i d  t o  h a v e  h a d  a  m i l l i o n  m e n  o r  f i v e  p e r  c e n t  
o f  t h e  F r e n c h  p o p u l a t i o n  m o b i l i z e d .  T h e r e  w a s  a  s l i g h t  d e c r e a s e  
i n  t h e  s i z e  o f  a r m i e s  a f t e r  u n  5
1  
b u t  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  
N i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  t h e  f i v e  g r e a t  p o w e r s  o f  E u r o p e  a v e r a g e d  
'  . , .  
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f i v e  h u n d r e d  t h o u s a n d  m e n  e a c h  i n  t h e i r  a r m e d  f o r c e s .  I n  t h e  
p e r i o d  j u s t  b e f o r e  V v o r l d  W a r  I  a n o t h e r  o n e  h u n d r e d  t h o u s a n d  
w e r e  a d d e d .  B y  1 9 3 7  E u r o p e  k e p t  t h r e e  t i m e s  a s  g r e a t  a  p r o -
p o r t i o n  o f  i t s  p o p u l a t i o n  u n d e r  a r m s  a s  i t  h a d  i n  t h e  d a y s  o f  
I m p e r i a l  R o m e .  I n  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1 9 4 5  a n d  1 9 6 4  t h e r e  w e r e  
s o m e  t w e n t y  m i l l i o n  m e n  u n d e r  a r m s ,  o r  s e v e n  p e r  t h o u s a n d  o f  
t h e  w o r l d  p o p u l a t i o n .  
N o t e  t h e  i n c r e a s e s  s i n c e  t h e  S i x t e e n t h  c e n t u r y .  
A v e r a g e  S i z e  o f  t h e  A r m i e s  
o f  t h e  M a j o r  P o w e r s  
1 6 0 0  
1 7 0 0  
1 8 0 0  
N a p o l e o n  -
1 8 9 0  
1 9 1 4  
1 9 6 7  
2 0 , 0 0 0  t o  3 0 , 0 0 0  
5 0 , 0 0 0  t o  6 0 , 0 0 0  
8 0  t  0 0 0  t O  9 0  t  0 0 0  
1 , 0 0 0 , 0 0 0  
5 0 0 , 0 0 0  
6 0 0 , 0 0 0  
3 1 0 0 0 , 0 0 0  
m e n  
m e n  
m e n  
m e n  
m e n  
m e n  
m e n  ( A v e r a g e  m a j o r  
E u r o p e a n  p o w e r  
u . s . A . ,  u . s . s . R . ,  
P . R .  C . )  
N o t  o n l y  h a s  t h e  n u m b e r  o f  m e n  u n d e r  a r m s  i n c r e a s e d ,  b u t  
t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s  h a v e  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  
o f T o t a l  w a r .  
1 )  M e c h a n i z a t i o n  o f  w e a p o n s  
2 )  M i l i t a r i z a t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  
3 )  N a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  w a r  e f f o r t  
4 )  I n t e n s i f i c a t i o n  o f  m i l i t a r y  o p e r a t i o n s  
T h e  r e s u l t  o f  t h e s e  f a c t o r s  w a s  t h e  t o t a l i z a t i o n  o f  w a r  i n  
w h i c h  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  w a r r i n g  s t a t e  b e c a m e  i n v o l v e d  
i n  t h e  c o n f l i c t .  T h e  n a t u r e  o f  t h e  i n v o l v e m e n t  d i f f e r e d  b e t w e e n  
W o r l d  V l / a r  I  a n d  W o r l d  W a r  I I .  D u r i n g  W o r l d  W a r  I  t h e  t o t a l  
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p o p u l a t i o n  w a s  m o b i l i z e d  a n d  a l l  t h e  e f f o r t s  a n d  r e s o u r c e s  o f  t h e  
s t a t e  w e r e  d i r e c t e d  t o w a r d  t h e  w a r  e f f o r t .  T h e  t o t a l  m o b i l i z a t i o n  
o f  W o r l d  W a r  I  d i f f e r e d  f r o m  t h e  t o t a l  i n v o l v e m e n t  o f  W o r l d  W a r  I I .  
D u r i n g  t h e  S e c o n d  W o r l d  W a r  t h e  n o n - c o m b a t a n t  p o p u l a t i o n  o f  t h e  
w a r r i n g  s t a t e s  w e r e  s u b j e c t  t o  a t t a c k .  T h e  s t r a t e g y  o f  t h i s  
c o n f l i c t  w a s  t o  d e s t r o y  t h e  e n e m y ' s  p o t e n t i a l  f o r  m a k i n g  w a r .  T h u s ;  
i n d u s t r y ,  a g r i c u l t u r e  a n d  p e o p l e  w e r e  m i l i t a r y  t a r g e t s .  I n  b o t h  t h e  
F i r s t  a n d  S e c o n d  W o r l d  W a r s  t h e  m a s s  m e d i a  w e r e  u s e d  t o  c o n t r o l  
t h e  a t t i t u d e s  a n d  m i n d s  o f  t h e  p e o p l e  a n d  t o  f u r t h e r  i n v o l v e  t h e m  
i n  t h e  w a r  e f f o r t .  
T h e  a t o m i c  b o m b s  d r o p p e d  o n  H i r o s h i m a  a n d  N e g a s a k i  a t  t h e  
e n d  o f  W o r l d  W a r  I I  o p e n e d  a  n e w  e J ; a  i n  t h e  a r t  o f  w a r f a r e .  S i n c e  
1 9 4 5  t h e  n a t u r e  a n d  u t i l i t y  o f  w a r  h a v e  c h a n g e d  a s  h a v e  t h e  f u n -
d a m e n t a l  concep~s o f  t h e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  a t t a i n a b l e  b y  w a r .  
T h e  b o m b s  u s e d  o n  H i r o s h i m a  a n d  N a g a s a k i  w e r e  o f  t h e  k i l o t o n  
r a n g e ,  w h i c h  i s  t o  s a y  t h e i r  e x p l o s i v e  p o w e r  w a s  t h e  e q u i v a l e n t  
o f  t w e n t y  t h o u s a n d  t o n s  o f  T N T .  T h e  H  b o m b s  o f  t h e  1 9 6 0 ' s  
r a n g e d  f r o m  t e n  t o  t w e n t y  m e g a t o n s  ( t e n  t o  t w e n t y  m i l l i o n  t o n s  o f  
T N T ) .  T h e  S o v i e t  U n i o n  c l a i m s  t o  h a v e  e x p l o d e d  a  o n e  h u n d r e d  
m e g a t o n  b o m b ,  a n d  m o s t  s c i e n t i s t s  a g r e e  t h a t  t h e r e  i s  n o  u p p e r  
l i m i t  t o  t h e  m e g a t o n n a g e  o f  t h e r m o n u c l e a r  w e a p o n s .  T h i s  i s  t o  
s a y  t h a t  t h e r e  i s  n o  u p p e r  l i m i t  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  H  b o m b s  w h i c h  
c a n  b e  b u i l t .  I t  m a y  l : ; l e  n o t e d  t h a t  a  f i f t y  m e g a t o n  w e a p o n  w o u l d  
u s e  m l , l c h  o f  i t s  p o w e r  i n  o v e r k i l l  o n  g r o u n d  z e r o  a n d  t h u s  w o u l d  
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n o t  b e  a s  e f f i c i e n t  a s  t w o  o r  t h r e e  t e n  m e g a t o n  w e a p o n s .  
N a t i o n s  c o u l d  b e  c o m p l e t e _ ! 1  d e s t r o y e d  u s i n g  c o n t e m p o r a r y  
w e a p o n s .  T e n  t h e r m o n u c l e a r  b o m b s  c o u l d  d e s t r o y  t h e  n a t i o n a l  
l i f e  o f  t h e  U n i t e d  K i n g d o m .  A  s i x t y  m i n u t e ,  f u l l  s c a l e  t h e r m o -
n u c l e a r  e x c h a n g e  w o u l d  k i l l  m o r e  t h a n  3 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  A m e r i c a n s ,  
R u s s i a n s ,  a n d  E u r o p e a n s .  U n r e s t r i c t e d  n u c l e a r  w a r  i s  i r r a t i o n a l .  
R a t h e r  t h a n  s e r v i n g  a s  a  m e a n s  o f  t h e  a t t a i n m e n t  o f  a  n a t i o n a l  
g o a l ,  i t  w o u l d  b e  m o r e  l i k e  m u t u a l  s u i c i d e .  T h e  n u c l e a r  a g e  
d e m a n d e d  t h a t  w a r f a r e  b e  c o n t r o l l e d .  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  
M c N a m a r a  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p r e f e r s  _ g  r e s t r i c t e d  
n u c l e a r  s t r a t e g y .  T h e  S e c r e t a r y  p u t  i t  s i m p l y :  
" T h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  c o m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  
t h a t  t o  t h e  e x t e n t  f e a s i b l e ,  b a s i c  m i l i t a r y  
s t r a t e g y  i n  a  p o s s i b l e  g e n e r a l  n u c l e a r  w a r '  s h o u l d  b e  
a p p r o a c h e d  i n  m u c h  t h e  s a m e  w a y  t h a t  m o r e  c c n -
v e n t i o n a l  m i l i t a r y  o p e r a t i o n s  h a v e  b e e n  r e g a r d e d  
i n  t h e  p a s t .  T h a t  i s  t o  s a y  p r i n c i p a l  m i l i t a r y  
o b j e c t i v e s  i n  t h e  e v e n t  o f  a  n u c l e a r  w a r  • • •  s h o u l d  
b e  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  t h e  e n e m i e s  •  m i l i t a r y  f o r c e s ,  
n o t  o f  c i v i l i a n  p o p u l a t i o n .  n 1 9  
S o m e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  w 9 . r  i n  t h e  n u c l e a r  a g e  a r e :  
1 )  T h e  a v o i d a n c e  o f  u n r e s t r i c t e d  n u c l e a r  w a r  b e c a u s e  o f  
t h e  s u i c i d a l  c h a r a c t e r  o f  t h a t  v e n t u r e .  
2 )  A v o i d a n c e  o f  a  d i r e c t  m i l i t a r y  c l a s h  b e t w e e n  t h e  n u c l e a r  
p o w e r s .  
3 )  I f  w a r  s h o u l d  o c c u r  b e t w e e n  t h e  n u c l e a r  p o w e r s  t h e  
m u t u a l l y  p r e f e r r e d  s t r a t e g y  w o u l d  b e :  
a )  A  l i m i t e d  w a r  f o u g h t  w i t h  c o n v e n t i o n a l ,  n o n - - n u c l e a r  
w e a p o n s .  
b )  A  l i m i t e d  w a r  f o u g h t  w i t h  n u c l e a r  w e a p o n s .  
4 )  A  c o n d i t i o n  o f  n e i t h e r  w a r  n o r  p e a c e ,  e . g .  ,  t h e  C o l d  W a r  
1 9 .  K a u f m a n ,  T h e  M c N a m a r a  S t r a t e g y ,  p .  1 1 6 .  
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5 )  A  c o n t i n u e d  a r m s  r a c e  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  e v e n  
m o r e  d e s t r u c t i v e  w e a p o n s .  
6 )  R e s o r t  t o  g u e r r i l l a  w a r f a r e  a n d  n o n - m i l i t a r y  m e a n s  o f  
c o n f l i c t .  
D u e  t o  t h e  a c h i e v e m e n t s  o f  w e a p o n r y ,  a n d  t h e  r a t i o n a l i t y  o f  
s t a t e  a c t i o n ,  t h e  T w e n t i e t h  c e n t u r y  h a s  s e e n  t h e  d e c l i n e  o f  u n -
l i m i t e d  w a r f a r e  a s  a  m e a n s  o f  p r o m o t i n g  n a t i o n a l  p o l i c y .  W a r  i n  
t h i s  c e n t u r y  m u s t  e i t h e r  b e  l i m i t e d ,  a c c i d e n t a l  o r  s u i c i d a l .  R e p -
r e s e n t a t i v e  H a l l f i e l d  p o i n t e d  o u t  t h e  i r r a t i o n a l  n a t u r e  o f  n a t i o n a l  
s e c u r i t y  i n  t h e  n u c l e a r  a g e .  H e  s a i d :  
" W h e n  s e v e n t y - t w o  m i l l i o n  p e o p l e  a r e  k i l l e d ,  
w h e n  s e v e n t y - o n e  c i t i e s  a r e  w i p e d  o u t ,  w h e n  
t h a t  t e r r i b l e  h a v o c  h i t s  t h e  n a t i o n ,  I  w i l l  a s k  
y o u ,  w h a t  c o u l d  w e  d o  t o  r e t a l i a t e  a n d  w h a t  
g o o d  w o u l d  i t  b e ?  • • •  a  p o l i c y  o f  m a s s i v e  r e -
t a l i a t i o n  a f t e r  a t t a c k  i s  a  c o m p l e t e l y  f a l l a c i o u s  
d o c t r i n e .  u 2 0  
W e  w i l l  n o w  t u r n  f r o m  t h e  i r r a t i o n a l  p o l i c y  o f  n u c l e a r  w a r  t o  
t h e  r a t i o n a l  p o l i c y  o f  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  
C o o p e r a t i o n  A m o n g  N a t i o n s  
A s  t h e  w a r s  o f  t h e  m o d e r n  e r a  h a v e  i n c r e a s e d  i n  s i z e ,  s c o p e  
a n d  i n t e n s i t y ,  t h e  d e s i r e  t o  a v o i d  t h e  destrq.ct~on o f  w a r  h a s  a l s o  
i n c r e a s e d .  T h e  t h r e C ; l t  o f  w a r  h a s  p r o d u c e d  a  c o u n t e r v a i l i n g  d e s i r e  
f o r  p e a c e  a n d  c o o p e r a t i o n .  A s  w a r f a r e  h a s  g r o w n  t o  a  p o i n t  o f  
m u t u a l  d e s t r u c t i o n ,  i t  h a s  b e c o m e  a n  u n a c c e p t a b l e  a l t e r n a t i v e  i n  
t h e  p o l i t i c s  a m o n g  n a t i o n s .  T h i s  f e a r  o f  w a r  a n d  d e s i r e  f o r  
. .  ( "  .  .  • , · . ·  I  
2 0 .  H e n r y  R o w n ,  N a t i o n a l  S e c u r i t y  a n d  t h e  A m e r i c aqn ] g o n o m y  ! ! l _ t h e  
1 9 6 0 ' s .  8 6 t h  C o n g r e s s ,  2 n d  S e s s i o n ,  J o i n t  E c o n o m i c  C o m m i t t e e ,  
S t u d y  P a p e r  N o .  1 8 ,  J a n u a r y  3 0 ,  1 9 6 0 .  p p .  2 4 - 4 6 .  
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c o o p e r a t i o n  h a s  n o t  y e t  d e v e l o p e d  i n t o  a  f o r c e  t h a t  i s  s t r o n g  
e n o u g h  t o  d e t e r  w a r .  T h e  c l i m a t e  o f  o p i n i o n  a m o n g  n a t i o n s  i s  
s t i l l  h o s t i l e  w i t h  c o n s i d e r a t i o n s  o f  s e l f - i n t e r e s t ,  b u t  s l o w l y  t h e  
f a c t s  o f  i n t e r d e p e n d e n c e  a n d  m u t u a l  s e c u r i t y  a r e  m a k i n g  t h e m -
s e l v e s  f e l t  a n d  m o r e  a t t e m p t s  a t  u n d e r s t a n d i n g  a n d  c o o p e r a t i o n  
a r e  m e e t i n g  w i t h  s u c c e s s  a n d  p r o v i d i n g  a n  a l t e r n a t i v e  t o  c o n f l i c t  
a n d  w a r .  
T h e  H o l y  A l l i a n c e  
A t t e m p t s  t o  s e c u r e  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  h a v e  n o t  b e e n  
c o n f i n e d  t o  t h e  T w e n t i e t h  C e n t u r y .  A l t h o u g h  t h e  T w e n t i e t h  C e n t u r y  
h a s  s e e n  a n  increa~e i n  i n t e r n a t i o n a l  a g e n c i e s  a n d  o t h e r  i n s t i -
t u t i o n s  o f  c o o p e r a t i v e  e f f o r t ,  s u c h  e f f o r t s  m a y  b e  t r a c e d  b a c k  t o  
t h e  E i g h t e e n t h  C e n t u r y .  D u r i n g  t h e  N a p o l e o n i c  W a r s ,  w h i c h  i n -
v o l v e d  a l l  o f  t h e  r r . a j o r  E u r o p e a n  p o w e r s ,  a n  a l l i a n c e  o f  s t a t e s  
h o s t i l e  t o  N a p o l e o n  w a s  f o r m e d .  T h i s  w a s  c a l l e d  t h e  H o l y  Alliance~ 
A f t e r  t h e  d e f e a t  o f  I m p e r i a l  F r a n c e  i n  1 8 1 5  t h e  A l l i a n c e  c o n t i n u e d .  
T h o u g h  n o t  f o r m a l i z e d ,  t h e  A l l i a n c e  h a d  a s  i t s  a v o w e d  p u r p o s e  
t h e  m a i n t e n a n c e  ..  o f  t h e  h a r d  w o n  p e a c e .  I n  e f f e c t ,  t h e  A l l i a n c e  
a f t e r  1 8 1 5  a t t e m p t e d  t o  p r o t e c t  E u r o p e  f r o m  t h e  l i b e r a l  i d e o l o g y  w h i c h  
t h e  F r e n c h  R e v o l u t i o n  h a d  s p r e a d  w i t h  s w o r d  a n d  p a m p h l e t .  F o r  
a  t i m e  t h e  H o l y  A l l i a n c e  a s s o c i a t e d  p e a c e  w i t h  s t a b i l i t y ,  s t a b i l i t y  
w i t h  t h e  s t a t u s  . q u o  a n d  t h e  s t a t u s  q y g  w i t h  a b s o l u t i s m .  A  f e w  
y e a r s  a f t e r  N a p o l e o n ' s  d e f e a t ,  F r a n c e  b e c a m e  a  m e m b e r  o f  t h e  
. . . .  
t  
A l l i a n c e  a n d  t o o k  a n  a c t i v e  p a r t  i n  t h e  s e v e r a l  m e e t i n g s  w h i c h  
w e r e  h e l d  a m o n g  t h e  E u r o p e a n  p o w e r s  b e t w e e n  1 8 1 5  a n d  1 8 3 0 .  
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T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  o n e  o f  t h e  m a i n  p u r p o s e s  o f  t h e  
A l l i a n c e  w a s  t o  p r e s e n t  a  u n i t e d  f r o n t  a g a i n s t  l i b e r a l i s m  a n d  r e -
p u b l i c a n i s m .  H o w e v e r ,  t h e  f a c t  r e m a i n s  t h a t  t h e  E u r o p e a n  
p o w e r s ,  s h o c k e d  b y  t h e  e x c e s s e s  o f  t h e  N a p o l e o n i c  w a r s  w e r e  
d e t e r m i n e d  t o  a v o i d  a  g e n e r a l  w a r  a n d  a c t e d  t o g e t h e r  t o  p r e v e n t  
s u c h  a  w a r  f r o m  a g a i n  d e v e l o p i n g .  O f  c o u r s e ,  t h e y  w e r e  c h a m -
p i o n s  o f  a b s o l u t i o n i s r n  a n d  t h e  s t a t u s  q u o ,  b u t  t h e  f a c t  w a s  t h a t  
t h i s  o r g a n i z a t i o n  w a s  o n e  o f  t h e  f i r s t  a t t e m p t s  o f  t h e  m o d e r n  
e r a  t o  u s e  c o o p e r a t i v e  a c t i o n  t o  p r e v e n t  w a r  a n d  e s t a b l i s h  a n  
e q u i l i b r i u m  t o  i n s u r e  p e a c e .  
T h e  a n t i - r e p u b l i c a n  n a t u r e  o f  t h e  H o l y  A l l i a n c e  w a s  a r c h a i c  
i n  i t s  o w n  d a y .  T h e  l i b e r a l  r e v o l u t i o n s ,  t h o u g h  t h e m s e l v e s  
d o o m e d  t o  f a i l u r e ,  d e s t r o y e d  t h e  H o l y  A l l i a n c e .  H o w e v e r ,  a n  i n -
f o r m a l  s y s t e m ,  t h e  C o n c e r t  o f  E u r o p e  r e m a i n e d .  T h e  H o l y  A l l i a n c e  
w a s  i n  f a c t  a  b a l a n c e  o f  p o w e r  a n d  t h i s  b a l a n c e  o f  p o w e r  s u c -
c e s s f u l l y  p r e v e n t e d  a  g e n e r a l  w a r  f o r  n e a r l y  a  c e n t u r y .  T h e  
n a t i o n s  o f  E u r o p e  c o n t i n u e d  t o  c o o p e r a t e  s o  a s  t o  m a i n t a i n  t h e  
g e n e r a l  p e a c e .  E n g l a n d ' s  r o l e  w a s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  b e c a u s e  
E n g l a n d  m o v e d  b a c k  a n d  f o r t h  s u p p o r t i n g  f i r s t  o n e  s i d e  t h e n  a n o t h e r ,  
m a k i n g  s u r e  t h a t  n e i t h e r  s i d e  n o r  a n y  s i n g l e  p o w e r  b e c a m e  s o  
s t r o n g  t h a t  i t  w o u l d  c h a n c e  a  g e n e r a l  w a r .  T h i s  d o e s  n o t  m e a n  
t h a t  t h e r e  w a s  n o  c o n f l i c t  o r  t h a t  w a r  w a s  a b o l i s h e d  i n  E u r o p e  
1 1 1 .  
i n  t h e  N i 1 1 e t e e n t h  C e n t u r y .  I t  d o e s  m e a n  t h a t  c o n f l i c t  w a s  c o n -
t r o l l e d  t h r o u g h  c o o p e r a t i v e  a c t i o n  a n d  a  g e n e r a l  w a r  w a s  a v o i d e d .  
T h e  L e a g u e  Q f  N a t i o n s  
T h e  C o n c e r t  o f  E u r o p e  s y s t e m  w a s  d e s t r o y e d  b y  t h e  F i r s t  
W o r l d  W a r .  T h i s  w a r  w a s  m o r e  d e a d l y  t h a n  t h e  N a p o l e o n i c  w a r s  
a n d  i t s  e f f e c t s  w e r e  m o r e  f a r  r e a c h i n g .  T h e  F i r s t  W o r l d  W a r  p r o -
f o u n d l y  s h o c k e d  t h e  n a t i o n s  o f  W e s t e r n  E u r o p e  a n d  a l t e r e d  t h e  
c o u r s e  o f  W e s t e r n  c i v i l i z a t i o n .  J u s t  a s  t h e  N a p o l e o n i c  W a r s  
w e r e  f o l l o w e d  b y  t h e  H o l y  A l l i a n c e ,  t h e  F i r s t  W o r l d  W a r  w a s  
f o l l o w e d  b y  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s .  T h e  L e a g u e  
l i k e  t h e  A l l i a n c e  w a s  a  p r o d u c t  o f  f e a r ,  d i s g u s t  a n d  h o p e :  f e a r  
o f  w a r ,  d i s g u s t  a t  t h e  u t t e r  f u t i l i t y  a n d  d e s t r u c t i o n  o f  w a r ,  a n d  
h o p e  t h a t  s u c h  c o u l d  b e  a v o i d e d  i n  t h e  f u t u r e .  
T h e  L e a g u e  o f  N a t i o n s  w a s  a  m o r e  f o r m a l i z e d  i n s t i t u t i o n  t h a n  
~as t h e  H o l y  . l ' > J l i a n c e .  I t  h a d  a  h e a d q u a r t e r s  i n  G e n e v a ,  S w i t -
z e r l a n d .  I t  h a d  a  p e r m a n e n t  a d m i n i s t r a t i v e  b o d y ,  t h e  S e c r e t a r i a t ,  
a n d  a n  A s s e m b l y  o f  m e m b e r  s t a t e s  t h a t  w o u l d  m e e t  f r o m  t i m e  t o  
t i m e  a s  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s i t u a t i o n  r e q u i r e d  a n d  a t  l e a s t  o n c e  a  
y e a r .  
T h e  p r i m a r y  f u n c t i o n s  o f  t h e  L e a g u e  w e r e  t o  " p r o m o t e  i n -
t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n ,  t o  i n s u r e  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  a c c e p t e d  
i n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n s  a n d  t o  p r o v i d e  s a f e g u a r d s  a g a i n s t  w a r . "  
D e s p i t e  t h e  h o p e  a n d  i d e a l i s m  t h a t  m a n y  p e o p l e  h a d  f o r  t h e  L e a g u e  
. ,  
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o f  N a t i o n s ,  i t  f a i l e d  t o  p r o m o t e  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  a n d  
a v o i d  g e n e r a l  w a r .  B y  1 9 3 9  a  n e w  W o r l d  Vv a r  h a d  b e g u n  a n d  i t  
t h r e a t e n e d  m o r e  d e a t h ,  m o r e  d a n g e r ,  m o r e  d e s t r u c t i o n  t h a n  h a d  
a n y  p r e v i o u s  w a r  i n  t h e  h i s t o r y  o f  m a n .  
_ T _ h _ e  .U . = n ; : ; . i  t ; _ ; e ; _ ; d ; : _  N a t i o n s  
T h e  S e c o n d  W o r l d  W a r  w a s  f o l l o w e d  b y  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  
U n i t e d  N a t i o n s  O r g a n i z a t i o n .  L i k e  t h e  L e a g u e  a n d  t h e  H o l y  
A l l i a n c e ,  i t  w a s  a  p o i n t  o f  h o p e  f o r  t h o s e  w h o  f e a r e d  w a r  a n d  
d e s i r e d  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  p e a < ; : e  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  a  " c o m -
m o n w e a l t h  o f  m a n . "  T h e  a d v e n t  o f  t h e  a t o m i c  b o m b  g a v e  t h i s  
v e n t u r e  a  g r e a t e r  s e n s e  o f  u r g e n c y .  
L i k e  t h e  L e a g u e ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  w a s  g i v e n  a  f o r m a l  
s t r u c t u r e .  T h e r e  w a s  t h e  e x e c u t i v e - a d m i n i s t r a t i o n  f u n c t i o n  e n -
t r u s t e d  t o  t h e  S e c r e t a r x : - G e n e r a l .  T h e r e  w a s  a  S e c u r i t y  C o u n c i l  
c o m p o s e d  o f  t h e  g r e a t  p o w e r s  a n d  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  c o m p o s e d  
o f  a l l  t h e  m e m b e r  s t a t e s .  U n l i k e  t h e  L e a g u e ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  
C h a r t e r  r e c o g n i z e d  t h e  f a c t  t h a t  w o r l d  p e a c e  w a s  d e p e n d e n t  u p o n  
t h e  a c t i v e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  m a j o r  p o w e r s ,  a n d  t h a t  t h e s e  p o w e r s  
c o u l d  n o t  b e  f o r c e d  i n t o  a c t i n g  a g a i n s t  v v h a t  t h e y  c o n s i d e r e d  t o  b e  
t h e i r  n a t i o n a l  i n t e r e s t s .  T o  t h i s  e n d  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  a n d  t h e  
v e t o  p o w e r  w e r e  d e v e l o p e d .  I n  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  t h e  m a j o r  
p o w e r s  w e r e  t o  d i s c u s s  t h e i r  c o m m o n  p r o b l e m s  a n d  a t t e m p t  t o  
c .  
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a r r i v e  a t  a  c o n s e n s u s  b a s e d  o n  t h e i r  l o n g  r a n g e  s e l f - i n t e r e s t s  
w h i c h  w e r e  a s s u r e d  t o  i n c l u d e  t h e  p r e v e n t i o n  o f  a  t h i r d  w o r l d  
w a r .  I n  t h i s  w a y ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  w a s  m o r e  r e a l i s t i c  t h a n  t h e  
L e a g u e .  I f  a  p r o b l e m  w h i c h  c o u l d  t h r e a t e n  t h e  g e n e r a l  p e a c e  d e -
v e l o p e d  i t  w o u l d  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l .  T h i s  
t h r e a t  t o  w o r l d  p e a c e  w o u l d  n e c e s s a r i l y  a f f e c t  t h e  m a j o r  p o w e r s .  
T h e r e f o r e ,  i t  w o u l d  b e  i n  t h e i r  n a t i o n a l  i n t e r e s t  t o  r e s o l v e  t h i s  
p r o b l e m  s h o r t  o f  w a r .  T h e  m a j o r  p o w e r s  m i g h t  t h e n  h a v e  t o  c o m -
p r o m i s e  t h e i r  i m m e d i a t e  i n t e r e s t  i n  o r d e r  t o  a v o i d  t h e  c o m m o n  
t h r e a t  o f  a  g e n e r a l  w a r .  T h i s  w a s  t h e  t h e o r y  o f  t h e  S e c u r i t y  
C o u n c i l  a n d  d e s p i t e  m a n y  f a i l u r e s  a n d  seven~.! q u e s t i o n s  w h i c h  
h a v e  n e v e r  b e e n  r e s o l v e d ,  t h e  S e c u r i t y  C o u n c i l  a n d  i n d e e d  t h e  
U n i t e d  N a t i o n s  h a s  h a d  s o m e  d e g r e e  o f  s u c c e s s .  T h e  c l i m a t e  
o f  p o l i t i c a l  o p i n i o n  i n  t h e  w o r l d  o f  t h e  m i d - T w e n t i e t h  C e n t u r y  
h a s  b e e n  c o l o r e d  b y  i d e o l o g i c a l  s p l i t ,  r a p i d  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  
o f  A f r o - A s i a ,  d e v e l o p m e n t  o f  w e a p o n s  o f  m a s s  d e s t r u c t i o n  a n d  
t h e  c o n c u r r e n t  p s y c h o l o g y  o f  f e a r ,  t h e  r e v o l u t i o n  o f  r i s i n g  e x p e c -
t a t i o n s  a n d  t h e  t r e m e n d o u s  sp~ed a n d  s c o p e  o f  c h a n g e .  T o  h a v e  
s u r v i v e d  t h e s e  t h i n g s  w i t h o u t  a  g e n e r a l  w a r  w a s  i n  i t s e l f  a n  
a c h i e v e m e n t  f o r  t h e  U n i t e d  N a t i o n s !  T h e  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  o f  
t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i s  d e p e n d e n t  u p o n  o n e ' s  d e f i n i t i o n  o f  s u c c e s s .  
H o w e v e r ,  j u d g e d  b y  t h e  objective~ o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  C h a r t e r  
w e  c a n  s e e  b o t h  s u c c e s s  a n d  f a i l u r e .  
"  
. . . .  
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T h e s e  o b j e c t i v e s  a r e :  
1 )  T o  s a v e  s u c c e e d i n g  g e n e r a t i o n s  f r o m  t h e  s c o u r g e  o f  w a r .  
2 )  T o  r e a f f i r m  f a i t h  i n  f u n d a m e n t a l  h u m a n  r i g h t s ,  t h e  d i g n i t y  
a n d  w o r t h  o f  t h e  h u m a n  p e r s o n ,  i n  t h e  e q u a l  r i g h t s  o f  m e n  
a n d  w o m e n  a n d  o f  n a t i o n s  l a r g e  a n d  s m a l l .  
3 )  T o  e s t a b l i s h  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  j u s t i c e  a n d  r e s p e c t  
f o r  t h e  o b l i g a t i o n s  a r i s i n g  f r o m  t r e a t i e s  a n d  o t h e r  s o u r c e s  
o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w  c a n  b e  m a i n t a i n e d .  
4 )  T o  p r o m o t e  s o c i a l  p r o g r e s s  a n d  b e t t e r  s t a n d a r d s  o f  l i f e .  
I n t e r d e p e n d e n c e ,  C o o p e r a t i o n ,  a n d  S e l f . - I n t e r e s t  
T h e  c o n c e p t  o f  i n t e r d e p e n d e n c e  q S  o n e  o f  t h e  m a j o r  c h a r a c t e , . .  
r i s t i c s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  h a s  b e e n  e x a m i n e d  a b o v e  a s  
h a s  t h e  c o n c e p t  o f  t h e  c a l c u l u s  o f  s e l f - i n t e r e s t .  T h e  r e a l i t y  o f  
c o n f l i c t  a n d  t h e  n e e d  f o : r  c o o p e r a t i o n  h a v e  a l s o  b e e n  n o t e d .  T h e  
f u s i o n  o f  t h e s e  c o n c e p t s  m a y  h e l p  t o  f u r t h e r  i l l u m i n a t e  t h e  p l a c e  
o f  c o o p e r a t i v e  a c t i o n  i n  t h e  c o n d u c t  o f  w o r l d  a f f a i r s .  
L e t  u s  n o t e  t h a t :  
1 )  N a t i o n s  a c t  i n  t h e i r  p e r c e i v e d  s e l f - i n t e r e s t .  
2 )  I n  m a n y  c a s e s  t h e s e  i n t e r e s t s  c o n f l i c t  w i t h  t h e  i n t e r e s t s  
o f  o t h e r  s t a t e s .  
3 )  C o n f l i c t  m a y  r a n g e  i n  i n t e n s i t y  f r o m  a  s i n g l e  d i p l o m a t i c  
p r o t e s t  t o  a  f u l l  s c a l e  w a r .  
But~ a l s o  w e  m u s t  n o t e :  
1 )  T h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i n  i n t e r d e p e n d e n t  •  
2 )  v V a r ,  e s p e c i a l l y  t o t a l  w a r  m u s t ,  t h e r e f o r e ,  a f f e c t  a l l  
· n a t i o n s .  
3 )  T h e r m o n u c l e a r  w a r  i s  n o t  i n  t h e  s e l f - i n t e r e s t  o f  a n y  
s t a t e  g i v e n  t h e  n a t u r e  o f  n u c l e a r  t e c h n o l o g y .  
4 )  T h e  c o s t s  o f  w a r ,  d e t e r r e n t  f o r c e s ,  a n d  t h e  a r m s  r a c e  
w a s t e s  a  l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t s  
o f  m o s t  o f  t h e  m a j o r  n a t i o n s  o f  t h e  w o r l d .  
5 )  T h e s e  r e s o u r c e s  c o u l d  o t h e r w i s e  b e  u s e d  t o  s o l v e  m a n y  o f  
t h e  p r o b l e m s  f a c i n g  m a n k i n d .  
l l S .  
G i v e n  t h e  a b o v e ,  t h e  r a t i o n a l  p o l i c y  o f  s t a t e s  w o u l d  s e e m  t o  
b e  i n  c o o p e r a t i v e  e f f o r t s  r a t h e r  t h a n  i n  c o n f l i c t  s i t u a t i o n s .  T h e  
i n t e r d e p e n d e n t  n a t u r e  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  r e n d e r s  c o o p e r a t i o n  
a m o n g  s t a t e s  t h e  m o s t  r a t i o n a l  m e a n s  t o  a t t a i n  t h e i r  s e l f - i n t e r e s t s .  
T h i s  i s  t o  s a y  t h a t  i n  g e n e r a l  c o o p e r a t i o n  n o t  c o n f l i c t  i s  i n  t h e  s e l f -
i n t e r e s t  o f  s t a t e s .  I n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  s h o u l d  b e  c o n c e r n e d  w i t h  
f o s t e r i n g  c o o p e r a t i o n  a s  t h i s  i s  i n  t h e  l o n g  r a n g e  s e l f - i n t e r e s t  o f  
e v e r y o n e  • .  B u t  l e t  u s  r e m e m b e r  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  i s  n o t  
t o t a l l y  r a t i o n a l .  W e  m a y  i m p o s e  a  r a t i o n a l i t y  u p o n  i t  s o  a s  t o  
b e t t e r  u n d e r s t a n d  i t s  o p e r a t i o n ,  b u t  t h i s  d o e s  n o t  m e a n  t h e r e  a r e  
n o  e l e m e n t s  o f  i r r a t i o n a l i t y  i n  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s !  W e  a r e  
d e a l i n g  w i t h  m e n  a n d  t h e  h i s t o r y  o f  m e n  a n d  w e  m u s t  n o t  l o s e  
s i g h t  o f  h u m a n  n . a t u r e .  T h e r e  i s  f e a r ,  h o s t i l i t y  f  a n d  i r r a t i o n a l i t y  
i n  m e n  a n d  n a t i o n s .  T h e  a n s w e r  t o  t h i s  v e r y  h u m a n  c o n d i t i o n  i s  
e d u c a t i o n .  I t  s h o u l d  b e  t a u g h t  t h a t  e n l i g h t e n e d  s e l f - i n t e r e s t  i s  
t h e  g e n e r a l  i n t e r e s t ,  t h a t  w h a t  h a p p e n s  t o  o n e  m a n  m u s t  a f f e c t  
o t h e r s ,  t h a t  m e n  m u s t  c o o p e r a t e  s o  t h e y  c a n  l i y e  w i t h o u t  t h e  
" s c o u r g e  o f  w a r ,  w h i c h  t w i c e  i n  o u r  l i f e t i m e  } f a d  b r o u g h t  u n t o l d  
s o r r o w  t o  m a n k i n d . "  
I t  m a y  b e  t h a t  m a n  i s ,  a s  E m e r s o n  s a i d ,  " A  g o d  i n  r u i n s ,  . .  
b u t  l e t  u s  n o t  f o r g e t  t h a t  m a n  a n d  t h e  a f f a i r s  o f  m e n  f a l l  b e l o w  
t h e  l e v e l  o f  t h e  g o d s  a n d  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  p e r f e c t  l o g i c .  I f  
y o u  w o u l d  s t u d y  m a n , r e m e m b e r  h i s  i m p e r f e c t  e s s e n c e .  I f  y o u  
w o u l d  d e v i s e  a  s c i e n c e  o f  m a n ,  r~member i t s  l i m i t a t i o n s .  A n d  
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f i n a l l y ,  i f  y o u  w o u l d  i d e a l i z e  m a n ,  r e m e m b e r  t h e  w o r d s  o f  
C o n d o r c e t ,  " I f  y o u  w o u l d  l o v e  m a n k i n d ,  y o u  m u s t  e x p e c t  l i t t l e  
f r o m  h i m . "  
I N T E R N A T I O N A L  S Y S T E M S  I N  O P E R A T I O N  
T h i s  p a p e r  h a s  t h u s  f a r  b e e n  c o n c e r n e d  w i t h  a b s t r a c t i o n s ,  
g e n e r a l i z a t i o n s  a n d  t h e o r i e s  c o n c e r n i n g  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
F o r  t h e  b e g i n n i n g  s t u d e n t  o f  w o r l d  a f f a i r s  t h i s  i s  a s  i t  s h o 1 , 1 l d  b e .  
F a c t s  a n d  e v e n t s  a b o u n d  i n  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s .  T h e  o n l y  
e l ·e m e n t  t h a t  c a n  a d d  u n d e r s t a n d i n g  t o  f a c t s  i s  s t r u c t u r e .  T h e  
t h z o r i e s  a n d  c o n c e p t s  p r e s e n t z d  h z r e i n  a r e  d e s i g n e d  t o  g i v e  t h e  
s t u d e n t  " a  s t r u c t u r e  h e  c a n  h a n g  h i s  f a c t s  o n . "  T h e  s y s t e m s  a 1 3 -
p r o a c h  t o  t h e  s t u d y  o f  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  g i w ; s  t h e  s t u d e n t  a  
s t r u c t u r e  a n d  h o p e f u l l y  s t i m u l a t e s  h i m  t o  c o n s t r u c t  h i s  o w n  s t r u c -
t u r e  o f  k n o w l e d g e .  T h i s  c h a p t e r  w i l l  p r e s e n t  t h r e e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m s .  I t  w i l l  b e g i n  w i t h  a  t h e o r e t i c a l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  s y s -
t e r n ,  p r o c ,e e d  t o  d e s i g n  a  m o d e l  o f  t h e  s y s t e m  a n d  g i v e  a  h i s t o r i c a l  
e x a m p l e  o f  t h e  s y s t e m .  T h e  s y s t e m s  t h a t  w i l l  b e  d i s c u s  s e d  a r e :  
1 )  T h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  S y s t e m .  
2 )  T h e  B i p o l a r  S y s t e m .  
3 )  T h e  P l u r a l i s t i c  S y s t e m .  
A . s  t h e  s t u d e n t  s t u d i e s  t h e  n a t u r e  a n d  f u n c t i o n  o f  t h e s e  s y s t e m s ,  
h e  s h o u l d  r e m e m b e r  t h e  f o l l o w i n g  c o n c e p t s :  
1 )  T h e  I n t e r n a t i o n a l  S y s t e m  i s  a  ~stem . 
2 )  T h e  I n t e r n a t i o n a l  S y s t e m  i s  a n  i n t e r d e_ Q _ e n d e n t  s y s t e m .  
3 )  T h e  I n t  .  . : : ; r n a t i o n a l  S y s t e m  i s  d e v e l o p i n g  i n t o  a  s z c u r i t y  
c o m m u n i t y .  
4 )  T h e  n a t i o n  i s  a  c u l t u r a l  e n t i t y .  
5 )  T h e  s t a t e  i s  a  p o l i t i c a l  c o n s t r u c t .  
6 )  T h e  n a t i o n - s t a t e  i s  a  s y s t e m .  
7 )  T h e  n a t i o n - s t a t e  i s  a  s u b s y s t e m  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
s y s t e m .  
8 )  T h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  d y n a m i c  a n d  i s  c o n s t a n t l y  
c h a n g i n g  t o  a d a p t  t o  i t s  e n v i r o n m e n t .  
9 )  N a t i o n  . . . .  s t a t e s  a c t  a n d  r e a c t  t o  t h e  c h a n g e s  i n  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
l l 8 .  
1  0 )  M o s t  s t a t e  a c t i o n s  a r e  r a t i o n a l .  
1 1 )  T h e  r a t i o n a l  d e c i s i o n  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  i s  o n e  
w h i c h  i s  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  m i n i m a x  p r i n c i p l e .  
1 2 )  D e c i s i o n s  a n d  a c t i o n s  a r e  b a s e d  o n  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  
a n d  n a t i o n a l  p o w e r .  
1 3 )  N a t i o n a l  i n t e r e s t  i s  a  p l u r a l i s t i c ,  d y n a m i c  
1  
c o m p l e x  
c o n c e p t .  
1 4 )  T h e  e l e m e n t s  o f  n a t i o n a l  p o w e r  a r e  d y n a m i c  a n d  r e l a t i v e .  
1 5 )  C o n f l i c t  a n d  c o o p e r a t i o n  a r e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  
1 6 )  C o n f l i c t  a n d  c o o p e r a t i o n  a m o n g  v a r i o u s  n a t i o n  s t a t e s  
h a v e  m u l t i p l e - c a u s e s .  
1 7 )  C o n f l i c t  o r  c o o p e r a t i o n  i s  a  r e s u l t  o f  a  s t a t e ' s  p e r c e p -
t i o n  o f  i t s  v i t a l  i n t e r e s t s  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  a n o t h e r  s t a t e  
o r  s t a t e s .  
1 8 )  T h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  h a s  s e v e r a l  m e t h o d s  o f  c o n f l i c t  
m a n a g e m e n t .  
1 9 )  N o t  a l l  c o n f l i c t s  c a n  o r  h a v e  b e e n  c o n t r o l l e d  o r  m a n a g e d .  
2 0 )  T h e r e  i s  a  s p e c t r u m  o f  c o n f l i c t  i n t e n s i t y .  
2 1 )  T h e  n a t u r e  o f  w a r  h a s  c h a n g e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
t e c h n o l o g y  a n d  i n t e r d e p e n d e n c e .  
2 2 )  T h e  t o t a l  w a r  h a s  u s u a l l v  s t i m u l a t e d  e f f o r t s  a t  i n t e r -
n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n .  
2 3 )  J u s t  a s  t h e r e  a r e  f e w  s i t u a t i o n s  o f  p u r e  c o n f l i c t ,  t h e r e  
a r e  f e w  s i t u a t i o n s  o f  p u r e  c o o p e r a t i o n  a m o n g  n a t i o n -
s t a t e s .  
2 4 )  C o n f l i c t  a n d  c o o p e r a t i o n  a r e  r e l a t i v e  
1  
d y n a m i c  a n d  
s u b j e c t  t o  t h e  s i t u a t i o n a l  c o n t e x t .  
2 5 )  G i v e n  t h e  r e a l i t i e s  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m ,  
e s p e c i a l l y  i n t e r d e p e n d e n c e  
1  
c o o p e r a t i o n  m a y  b e  t h e  
r a t i o n a l  p r o d u c t  i n  t h e  c a l c u l u s  o f  s e l f - i n t e r e s t .  
2 6 )  T h e  c r e d i b i l i t y  o f  d e t e r r e n c e  i s  b a s e d  o n  a  w i l l i n g n e s s  
t o  d o  t h e  i r r a t i o n a l .  
2 7 )  I n  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s  o n e  h o s t i l e  a c t  i s  u s u a l l y  
a n s w e r e d  b y  a  s i m i l a r  o r  g r e a t e r  h o s t i l e  a c t  a n d  c o o p e r a -
t i v e  a c t s  a r e  l i k e w i s e  a n s w e r e d  i n  k i n d .  
2 8 )  O n e  o f  t h e  m a j o r  f a c t o r s  f o r  c h a n g e  i n  t h e  d e v e l o p i n g  
w o r l d  i s  t h e  r e v o l u t i o n  o f  r i s i n g  e x p e c t a t i o n s .  
2 9 )  T h e  B i p o l a r  b a l a n c e  o f  p o w e r  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  h a s  g i v e n  w a y  t o  a  p l u r a l i s t i c  
s y s t e m .  
3 0 )  T o t a l ,  n u c l e a r  w a r  i s  u t t e r l y  i r r a t i o n a l  a n d  m u t u a l l y  
d e s t r u c t i v e  b u t  s t i l l  a  d , i s t i n c t  p o s s i b i l i t y  a n d  o n  t h a t  
p o s s i b i l i t y  d e t e r r e n c e  t h e o r y  a n d  t h e o r i e s  o f  n a t i o n a l  
s e c u r i t y  a r e  b a s e d .  
I N  e  w i l l  n o w  g o  o n  t o  d i s c u s s  t h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  S y s t e m .  
1 1 9 .  
Th~. B a 1 a n c e  o f  P o w e r  _ § y_ g t e m .  
T h e  m o s t  e s s e n t i a l  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  
S y s t e m  i s  t h e  r a t i o n a l  b e h a v i o r  o f  i t s  c o m p o n e n t  m e m b e r s .  T h e  
n a t i o n - s t a t e s  w h i c h  c o n s t i t u t e  t h i s  s y s t e m  m u s t  a c t  t o  o p p o s e  a n  
i n d i v i d u a l  s t a t e  o r  c o a l i t i o n  o f  s t a t e s  w h i c h  t e n d  t o  a s s u m e  a  p o s i -
t i o n  o f  p r e d o m i n a n c e ,  i n  t e r m s  o f  p o w e r ,  o v e r  t h e  o t h e r  m e m b e r s  
o f  t h e  s y s t e m .  A n y  s t a t e  t h a t  d o e s  a s s u m e  t h i s  d o m i n a n c e  t h r e a t e n s  
t h e  s t a b i l i t y  a n d  p e a c e  o f  t h e  s y s t e m .  T h e  " b a l a n c e "  i s  t h e  i m p o r -
t a n t  f a c t o r .  T o  t h i s  e n d  e a c h  s t a t e  h a s  a  f u n c t i o n  i n  t h e  s y s t e m .  
' W h i l e  t h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  S y s t e m  p e r m i t s  c ; o n f l i c t ,  i t  d o e s  
d e m a n d  t h a t  t h e  c o n f l i c t  b e  l i m i t e d .  T o t a l  w a r  l e a d i n g  t o  t h e  
e l i m i n a t i o n  o f  a  v i t a l  m e m h 3 r  s t a t e  i s  o p p o s e d  b y  t h e  s y s t e m .  T h e  
d e s t r u c t i o n  o f  a  s t a t e  w o u l d  l e a d  a  p o w e r  v a c 1 , . 1 u m  w h i c h  c o u l d  
u p s e t  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r  s y s t e m .  T h e  s y s t e m  t h e r e f o r e  a c c e p t s  
l i m i t e d  w a r s  f o r  l i m i t e d  o b j e c t i v e s  b u t  d o e s  n o t  a c c e p t  t o t a l  w a r s  
o r  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  a n  e s s e n t i a l  s t a t e .  T h e  s y s t e m  m u s t  p e r m i t  
d e f e a t e d  s t a t e s  t o  r e - e n t e r  t h e  s y s t e m  a n d  t h u s  t o  r e a s s u m e  t h e i r  
v i t a l  r o l e .  S e e  F i g u r e  # 8  o n  p a g e  f o l l o w i n g .  
1 2 0 .  
F i g u r e  = i : f 8  
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1  l  
N u m b e r  d i r e c t i v e  b e l o w  t h e  l e t t e r  - T h e  C a l c u l u s  o f  N a t i o n a l  P o w e r .  
I n  F i g u r e #  8  s o m e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  
S y s t e m  a r e  p r e $ e n t e d  g r a p h i c a l l y .  T h e  l e t t e r s  r e p r e s e n t  t h e  n a -
t i o n a !  a . c t o r s  w h i c h  c o m p o s e  t h e  s y s t e m .  T h e  n u m b e r  d i r e c t l y  b e l o w  
t h e  l e t t e r  r e p r e s e n t s  t h e  a m o u n t  o f  n a t i o n a l  p o w e r .  ( N o t e :  T h i s  i s  
a n  o v e r  s i m p l i f i c a t i o n ,  w h i l e  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  o f  s t a t e s  c a n  b e  
s c a l e d  a n d  c o m p a r e d ,  i t  i s  a  v e r y  d i f f i c u l t  t a . S . k  . )  T h e  e s s e n c e  o f  
t h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  S y s t e m  i s  i t s  m e t h o d  o f  s e l f  r e g u l a t i o n  s o  a s  
t o  mainta~n a  b a l a n c e  o f  p o w e r  b e t w e e n  t w o  g e n e r a l  g r o u p s .  B y  
m a i n t a i n i n g  a  b a l a n c e  o f  p o w e r  n o  s i n g l e  s t a t e  o r  g r o u p  w o u l d  s t a r t  
a  g e n e r a l  w a r  b e c a u s e  t h e  c h a n c e s  o f  v i c t o r y  w o u l d  n o t  b e  v e r y  g o o d  
a n d  t h e  c o s t  o f  t h e  c o n f l i c t  ~ould c e r t a i n l y  b e  e x c e s s i v e .  
1 2 1 .  
T h e  m o d e l  h a s  s e v e r a l  s t a g 3 s  w h i c h  r e p r e s e n t  g i v e n  u n i t s  
o f  t i m e .  N o t e  t h a t  t h e  s y s t e m  m a y  c h a n g e  i n  t e r m s  o f  a l l i a n c e s  
a n d  i n  t e r m s  o f  f l u c t u a t i o n  o f  n a t i o n a l  p o w e r .  T h e  o n l y  r e q u i r e -
m e n t  f o r  a  s t a b l e  s y s t e m  i s  t h a t  b o t h  s i d e s  h a v e  a  g e n e r a l  e q u a l -
i t y  o f  p o w e r .  1~ s o n e  s t a t e  b e c o m e s  m o r e  p o w e r f u l  t h e  n u m b e r  o f  
s t a t e s  a g a i n s t  i t  i n c r e a s e s  t h e r e b y  t h e  s m a l l e r  s t a t e s  p r o t e c t  
t h e m s e l v e s  f r o m  o n e  p r e d o m i n a n t  p o w e r .  
T h e  B a l a n c e  o f  P o w e r  S y s t e m  w a s  o p e r a t i v e  i n  E u r o p e  f r o m  
1 8 1 3  t o  1 9 1 4 .  I t  w a s  a  r e s u l t  o f  t h e  N a p o l e o n i c  w a r s  a n d  w a s  i n  
a  s e n s e  a  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  A l l i a n c e  t h a t  d e f e a t e d  N a p o l e o n .  A  
f e w  y e a r s  a f t e r  h e r  d e f e a t ,  F r a n c e  j o i n e d  t h e  A l l i a n c e  a n d  i t  b e c a m e  
a n  i n f o r m a l  r e g u l a t i n g  o r g a n i z a t i o n  c a l l e d  T h e  C o n c e p t  o f  E u r o p e .  
T h e  p r i m e  a c t o r  i n  t h i s  s y s t e m  w a s  t : n g l a n d .  A s  t h e  n a t i o n  w i t h  
t h e  m o s t  t o  l o s e  i n  a  g e n e r a l  w a r ,  a n d  a s  t h e  g r e a t e s t  s e a  p o w e r  i n  
t h e  w o r l d  
1  
E n g l a n d  m o v e d  b a c k  a n d  f o r t h  m a i n t a i n i n g  t h e  b a l a n c e .  
T h e  s y s t e m  b r o k e  d o w n  w h e n  I m p e r i a l  G e r m a n y ,  a l r e a d y  t h e  p r i n -
c i p l e  l a n d  p o w e r  i n  E u r o p e  
1  
b e g a n  t o  b u i l d  a  n a v y  t o  c h a l l e n g e  t h e  
B r i t i s h .  T h e  a r m s  r a c e  w h i c h  h a d  c h a r a c t e r i z e d  E u r o p e a n  l i f e  
s i n c e  1 8 7 0  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  t h e  s y s t e m  •  . 1 \ n d  
l a s t !  y  
1  
t h e  a c c i d e n t a l  f a c t o r  e n t e r e d .  N o  o n e  w a n t e d  w a r  
1  
n o  o n e  
w o u l d  p r o f i t  f r o m  i t  
1  
n o  o n e  b e l i e v e d  i t  c o u l d  c o m e  
1  
b u t  s u d d e n l y  
1  
n o  o n e  k n e w  h o w  ! 1 2 1  t o  g o  t o  w a r .  
1 2 2 .  
~ ! } j _ g o l a r  S y s t e m .  
T h e  B i p o l a r  S y s t .; - ; m  i s  c o m p o s e d  o f  t w o  o p p o s i n g  m a j o r  s t a t e s  
w h i c h  a r e  t h e  p r i m a r y  o r  d i r e c t i n g  a c t o r s  a n d  s e c o n d a r y  s t a t e s  w h i c h  
r e s p o n d  t o  t h e  d i r e c t i v e s  o f . . t h e  p r i m a r y  s t a t e s .  V v  e  m a y  r e f e r  t o  t h e  
S ·e c o n d a r y  s t a t e s  a s  s a t e l l i t e  p o w e r s .  O n e  p r i m a r y  s t a t e  a l o n g  w i t h  
i t s  s e c o n d a r y  o r  s a t e l l i t e  s t a t e s  c o m p o s e  o n e  b l o c k ,  t h e  o t h e r  p r i -
m a r y  s t a t e  a n d  i t s  s a t e l l i t e  s t a t e s  c o m p o s e  t h e  o p p o s i n g  b l o c k .  I n -
s u b o r d i n a t e  t o  t h e s e  t w o  o p p o s i n g  b l o c k s  t h e  B i p o l a r  S y s t e m  m a y  
i n c l u d e  a  t h i r d  b l o c k .  T h e  t h i r d  b l o c k  m a y  b e  c o m p o s e d  o f  s e c o n d -
a r y  p o w e r s  w h o  r e f u s e  t o  b e c o m e  m e m b e r s  o f  e i t h e r  m a j o r  b l o c k .  T h e  
s i z e  o f  t h e  t h i r d  b l o c k  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  i n t e n s i t y  a n d  s c o p e  o f  t h e  
c o n f l i c t  s i t u a t i o n  e x i s t i n g  b e t w e e n  t h e  m a j o r  b l o c k s .  A s  a  c o n f l i c t  
s i t u a t i o n  b e c o m e s  m o r e  d a n g e r o u s  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m ,  m e m -
b e r s  o f  t h e  n e u t r a l  b l o c k  a r e  f o r c e d  t o  j o i n  o n e  o f  t h e  m a j o r  b l o c k s  •  
A s  t h e  s i t u a t i o n  b e c o m e s  l e s s  t h r e a t e n i n g  t h e  n e c e s s i t y  t o r  a n  e i t h e r  
o r  c h o i c e  b e c o m e s  l e s s  a n d  t h e  a b i l i t y  f o r  i n d e p e n d e n t  a c t i o n  i n -
c r e a s e s .  
T h e  B i p o l a r  S y s t e m  m a i n t a i n s  a  b a l a n c e  o f  p o w e r  b e t w e e n  t h e  
m a j o r  b l o c k s  b y  c o n s t a n t  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  t h e m .  I f  o n e  s i d e  
d e v e l o p s  a  n e w  w e a p o n ,  t h e  o t h e r  s i d e  w i l l  a t t e m p t  t o  m a t c h  i t  o r  
c o u n t e r a c t  i t  i n  s o m e  w a y .  I f  o n e  s i d e  i n c r e a s e s  t h e  s i z e  o f  i t s  
a r m e d  f o r c e s ,  t h e  o t h e r  s i d e  w i l l  f o l l o w  s u i t .  
1 2 3 .  
T h e  B i p o l a r  S y s t e m  t e n d s  t o  b e  a n  u n s t a b l e  s y s t e m .  I n  a  
p e r i o d  o f  c h a n g e  p o w e r  r e l a t i o n s h i p s  a r e  s u b j e c t  t o  c h a n g e .  T h e  
s a t e l l i t e  s t a t e s  c a n  o n l y  b e  c o n t r o l l e d  a s  l o n g  a s  t h e  p o w e r  o f  t h e  
p r i m a r y  s t a t e  i s  n e e d e d .  H o w e v e r ,  a s  t h e  s a t e l l i t e  s t a t e s  d e v e l o p  
t h e i r  o w n  n a t i o n a l  p o w e r ,  a n d  a s  t h e y  a r e  a b l e  t o  e i t h e r  m e e t  o r  
a v o i d  a  c o n f l i c t  s i t u a t i o n  w i t h  t h e  o p p o s i n g  b l o c k  t h e y  w i l l  m o v e  
a w a y  f r o m  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  p r i m a r y  s t a t e .  L i k e w i s e ,  a s  t h e  n e u t r a l  
b l o c k  d e v e l o p s  a  t h i r d  f o r c e  m a y  c o m e  i n t o  b e i n g .  T h e  B i p o l a r  S y s -
t e m ,  t h e n ,  h a s  a  t e n d e n c y  t o  d e v e l o p  i n t o  a  t r i p o l . 9 L  s y s t e m .  
T h e  p r i m a r y  s t a t e s  a r e  J } ,  a n d  Z .  T h e y  a r e  s u r r o u n d e d  b y  t h e i r  
s a t e l l i t e  s t a t e s .  N o t e  t h a t  t h e r e  a r e  o r b i t s  o f  v a r y i n g  d i s t a n c e s  f r o m  
t h e  p r i m a r y  s t a t e .  T h e  c l o s e r  t h e  o r b i t  t h e  g r e a t e r  t h e  c o n t r o l ;  t h e  
m o r e  d i s t a n t  t h e  o r b i t  t h e  l e s s  t h e  c o n t r o l .  I n  F i g .  # " 9  t h e  s a t e l l i t e  
s t a t e s  D  a n d  X  a r c  t h e  m o s t  l i k d l y  t o  b r e a k  a w a y  f r o m  A  a n d  Z .  T h e s e  
s t a t e s  m a y  t h e n  f o r m  a  t h i r d  b l o c k  o r  b e c o m e  m e m b e r s  o f  t h e  n e u t r a l  
b l o c k .  1 \ T  o t e  t h a t  i t  i s  p o s s i b l e  f o r  a  s a t e l l i t e  s t a t e  t o  m o v e  f r o m  o n e  
o r b i t  t o  a n o t h e r ;  s o  t h a t  a t  o n e  t i m e  o f  n a t i o n a l  w e a k n e s s  i t  m a y  b e  
i n  o r b i t , B  o r  X  a n d  a s  i t  g r o w s  s t r o n g e r  m o v e  t o  D  o r  X  a n d  t h e n  o u t  
o f  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  p r i m a r y  s t a t e .  
T h e  B i p o l a r  S y s t e m  w a s  i n  o p e r a t i o n  f r o m  1 9 4 5  t o  a p p r o x i -
m a t e l y  1 9 5 5 .  A t  t h e  e n d  o f  v\/ o r l d  W a r  I I  E u r o p e  w a s  i n  r u i n s  a n d - · ·  
m u c h  o f  A s i a  w a s  i n  a  s i m i l a r  c o n d i t i o n .  T h e r e  w e r e  o n l y  t w o  s t a t e s  
t h a t  c o u l d  i n  a n y  r e a l i s t i c  s e n s e  b e  c a l l e d  w o r l d  p o w e r s ,  
1
i .  e .  ,  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  S o v i e t  U n i o n .  T h e r e  w a s  f e a r  t h a t  o n e  
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o r  a n o t h e r  o f  t h e s e  s t a t e s  w o u l d  a t t e m p t  t o  e x t e n d  i t s  i n f l u e n c e .  
T h u s ,  m o t i v a t e d  b y  f e a r ,  t h e  w e a k e r  s t a t e s  s o u g h t  a n d  r e c e i v e d  
p r o t e c t i o n  f r o m  e i t h e r  t h e  U S A  o r  U S S R .  T h e  d e p e n d e n t  s t a t u s  o f  
t h e  s a t e l l i t e s  r e m a i n e d  o n l y  a s  l o n g  a s  t h e y  f e a r e d  t h e  a c t i o n s  o f  
t h e  o p p o s i n g  m a j o r  p o w e r  a n d  o n l y  s o  l o n g  a s  t h e y  w e r e  u n a b l e  t o  
p r o t e c t  t h e m s e l v e s  m i l i t a r i l y  a n d  e c o n o m i c a l l y .  A s  E u r o p e  r e c o v e r e d  
f r o m  t h e  w a r  t h e  B i P o l a r  S y s t e m  b e g a n  t o  b r e a k  u p .  I n  t h e  A t l a n t i c  
s t a t e s  t h e  f e e l i n g  o f  u n i t y  h a d  b e e n  a  p r o d u c t  o f  d e p e n d e n c e  u p o n  
A m e r i c a n  a i d  f o r  r e b u i l d i n g  E u r o p e  a n d  t h e  f e a r  o f  a  R u s s i a n  a d v a n c e  
i n  E u r o p e .  T h e  M a r s h a l l  P l a n  s u c c e s s f u l l y  r e b u i l t  E u r o p e .  A  m e r e  
t w e l v e  y e a r s  a f t e r  t o t a l  d e f e a t  a n d  a l m o s t  t o t a l  d e s t r u c t i o n  o f  i t s  
e c o n o m i c  p l a n t ,  ' N e s t  G e r m a n y  h a d  o n e  o f  t h e  h i g h e s t  s t a n d a r d s  o f  
l i v i n g  i n  E u r o p e .  N A T O ,  t h e  d e f e n s i v e  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  w a s  t o  
o p p o s e  R u s s i a n  a r m s  a n d  h e l p  t r a i n  a n d  r e - a r m  m u c h  o f  E u r o p e ,  b e g a n  
t o  d e c l i n e  b e c a u s .3  b y  1 9 5 5  t h e  R u s s i a n  t h r e a t  w a s  n o  l o n g e r  c o n s i d -
e r e d  r e a l .  E u r o p : : ;  f e l t  s a f e ,  p r o s p e r o u s , a n d  t h e r e f o r e  f r e e .  I n  F r a n c e  
t h e r e  b e g a n  a  m o v e m e n t  t o  c r e a t e  a  U n i t e d  E u r o p e  f r e e  f r o m  b o t h  
R u s s i a  a n d  A m e r i c a .  T w o  E u r o p e a n  s t a t e s ,  ( B r i t a i n  a n d  F r a n c e )  
b u i l t  n u c l e a r  w e a p o n s  a n d  i n  1 9 6 6  F r a n c e  w i t h d r e w  f r o m  N A T O .  T h e  
s a m e  p r o c e s s  o c c u r r e d  i n  t h e  S o v i e t  b l o c k .  F i r s t  C h i n a ,  t h e n  s o m e  
o f  t h e  E a s t e r n  E u r o p e a n  n a t i o n s  b e g a n  t o  a s s e r t  t h e i r  i n d e p e n d e n c e .  
T h e  B i p o l a r  S y s t e m  h a d  e v o l v e d  i n t o  a  T r i p o l a r  S y s t e m  a n d  t h e n  i n t o  
a  P l u r a l i s t i c  S y s t e m .  
1 2 6 .  
! h e  P l u r a l i s t i c  _§y~~ill . 
T h e  P l u r a l i s t i c  I n t e r n a t i o n a l  S y s t e m  i s  o n e  i n  w h i c h  t h e r e  
e x i s t s  m a n y  t y p e s  o f  n a t i o n - s t a t e s  r a n g i n g  f r o m  t h e  m i n o r  p o w e r s  
t o  t h e  n u c l e a r - s u p e r  p o w e r s .  T h e  P l u r a l i s t i c  S y s t e m  i s  d y n a m i c  
a n d  i n t e r d e p e n d e n t .  I t s  o p e r a t i o n s  g e n e r a l l y  a r e  rationa~., ·  t h a t l i ' s  
b a s e d  o n  t h e  d e s i r e  t o  s u r v i v e  a n d  t o  a d v a n c e  o n e ' s  n a t i o n a l  s e l f -
i n t e r e s t .  
T h e  d y n a m i c  a n d  r e l a t i v i s t i c  n a t u r e  o f  t h e  p l u r a l i s t i c  s y t e m  
i s  r e f l e c t e d  i n  F i g u r e # l O .  I n  t h i s  m o d e l  t h e  v a r i o u s  n a t i o n - s t a t e s  
a r e  d i v i d e d  i n  t e r m s  o f  t h e i r  n a t i o n a l  p o w e r .  T h e  s t a t e s  p o s s e s  s i n g  
n u c l e a r  w e a p o n s  a n d  t h e  m e a n s  o f  d e l i v e r i n g  t h e m  a r e  t e r m s  t h e  
s u p e r  p o w e r s .  T h e  s t a t e s  p o s s e s s i n g  t h e  i n d u s t r i a l  c a p a c i t y  t o  
w a g e  a  m o d e r n  c o n v e n t i o n a l  w a r  a m  t e r m e d  i n t e r m e d i a t e  p o w e r s ,  
a n d  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  s t a t e s  a r e  t e r m e d  m i n o r  p o w e r s .  
P o w e r  i n  t h i s  s y s t e m  h a s  a  z e r o  s u m  c h a r a c t e r i s t i c .  A s  t h e  
r e l a t i v e  p o w e r  o f  o n e  s t a t e  i n c r e a s e s  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  o f  a n o t h e r  
s t a t e  o r  g r o u p  o f  s t a t e s  d e c r e a s e s .  I f  a  s t a t e  m o v e s  f r o m  o n e  l e v e l  
t o  a n o t h e r  t h e  p o w e r  r e l a t i o n s h i p  o f  b o t h  l e v e l s  w i l l  b e  a f f e c t e d .  
j  
F o r  e x a m p l e  
1  
i f  E  i s  a  m a j o r  i n t e r m e d i a t e  p o w e r  t h a t  s u d d e n l y  d e -
•  
v e l o p s  n u c l e a r  w e a p o n s  a n d  a  d e l i v e r y  s y s t e m  
1  
i t  w i l l  m o v e  f r o m  
t h e  s e c o n d  l e v e l  t o  t h e  f i r s t .  I t s  e n t r a n c e  o n t o  t h e  f i r s t  l e v e l  w i l l  
t h e r e b y  d i m i n i s h  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  o f  a l l  m e m b e r s .  C o n v e r s e l y  I  
i f  a  s t a t e  f a l l s  f r o m  l e v e l  o n e  t o  l e v e l  t w o ,  t h e  r e l a t i v e  p o w e r  o f  
t h e  r e m a i n i n g  s t a t e s  o n  l e v e l  o n e  i n c r e a s e s .  T h e  s a m e  i s  t r u e  o f  
t h e  o t h e r  l e v e l s  a s  w e l l .  
•  
P l u r a l i s t i c  S y s t e m  





I  s t  L e v e l  - M a j o r  N u c l e a r  P o w e r s  
2 n d  L e v e l  - M a j o r  t o  I n t e r m e d i a t e  P o w e r s  
3 r d  L e v e l  - M i n o r  P o w e r s  
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T h e  p l u r a l i s t i c  m o d e l  r e f l e c t s  t h e  r e a l i t y  o f  t h e  c o n t e m p o r a r y  
i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  T h e  p e r i o d  f o l l o w i n g  i N  o r l d  \ N  a r  I I  f o s t e r e d  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  B i p o l a r  P o l i t i c a l  S y s t e m .  H o w e v e r ,  w i t h  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  t h e  B r i t i s h  a n d  F r e n c h  n u c l e a r  f o r c e s  
1  
t h e  e c o n o m i c  
r e c o v e r y  o f  E u r o p e  
1  
t h e  S i n o - S o v i e t  s p l i t  
1  
a n d  t h e  C h i n e s e  b o m b  
1  
a  P l u r a l i s t i c  S y s t e m  w i t h  s e v e r a l  s u p e r - p o w e r s  o r  p o t e n t i a l  s u p e r -
p o w e r s  e v o l v e d .  
E a c h  o f  t h e  s y s t e m s  d i s c 1 , . 1 s s e d  h a s  a  l o g i c  a n d  r a t i o n i l l . § _  o f  
i t s  o w n .  T h e y  a r e  a l l  t o  s o m e  d e g r e e  p r e d i c t a b l e .  
A s  o n e  l o o k s  
o v e r  t h e  r e c o r d  o f  d i p l o m a c y  a n d  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  i n  t h e  l a s t  
c e n t u r y  
1  
o n e  c a n  s e e  t h e s e  s y s t e m s  i n  o p e r a t i o n .  O n e  c a n  a l s o  
s e e  e a c h  s y s t e m  e v o l v e  i n t o  a n o t h e r  a s  t h e  s i t u a t i o n  c h a n g e s .  T h e  
o p e r a t i o n  o f  a n y  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m  i s  c o m p l e x ,  h o w e v e r  
1  
g i v e n  
s o m e  i n t e l l e c t u a l  d i s t a n c e  ( w h i c h  i s  t h 9  e s s e n c e  o f  g e n e r a l i z a t i o n )  
o n e  c a n  s e e  t h e  b i g  p i c t u r e  a n d  u n d e r s t a n d  i t .  
